
Bogotá D.C.

Doctora
LUISA FERNANDA VALLEJO 
Directora Administrativa
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
Correos electrónicos: 
contactenos@saludcapital.gov.co 
lf1vallejo@saludcapital.gov.co
Bogotá, D.C.

Asunto: Solicitud  de  modificación  del  Convenio  Interadministrativo  SDS  No. 
7110143 de 2024 - RenoBo No. 487 de 2024.

Respetada Directora,

En  la  sesión  del  comité  operativo  No.  2  del  Convenio  Interadministrativo  SDS  No. 
7110143 de 2024 – RenoBo No. 487 de 2024, realizada el día 05 de septiembre de 2025, 
el Fondo Financiero Distrital de Salud de la Secretaría Distrital de Salud (FFDS) comunicó 
a la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C. - RenoBo la intención 
de  efectuar  una  modificación  al  referido  convenio,  en  el  sentido  de,  por  una  parte, 
posibilitar la materialización de un aporte adicional de recursos, y por la otra, ajustar la 
regulación sobre el tratamiento de los rendimientos financieros de los recursos aportados. 
En virtud de lo anterior, las partes debatieron los parámetros para la modificación de dos 
cláusulas del Convenio Interadministrativo, como se explica en el presente documento.

I. Modificación de la Cláusula 2 - Alcance:

En atención a la iniciativa del FFDS, como Ente Propietario del Complejo Hospitalario San 
Juan de Dios (CHSJD),  de realizar un aporte adicional  en el  marco del  Convenio del 
asunto, que contribuya a la recuperación, restauración y conservación del CHSJD en la 
forma que se detalla más adelante, mediante correo electrónico del 9 de octubre de 2025 
el FFDS convocó al equipo de RenoBo a una mesa de trabajo el día 14 de octubre de 
2025. En dicha reunión, la Empresa presentó una propuesta de modificación a la Cláusula 
2 - Alcance, en el sentido de incluir la obra requerida para la construcción del tanque de 
almacenamiento  de  agua  que  servirá  al  Pabellón  Paulina  Ponce  de  León,  como  se 
expone a continuación:

 

La Cláusula 2 - Alcance establece lo siguiente:

“Con la celebración del presente convenio, las partes adelantarán, dentro del ámbito  
de sus competencias, especialidades y responsabilidades, las acciones tendientes a  
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la   recuperación  y  conservación  del  Complejo  Hospitalario  San  Juan  de  Dios  
conforme  a  lo  estipulado  en  la  Junta  de  Conservación  No.  52  en  el  marco  del  
cumplimiento  del  Plan  Especial  de  Manejo  y  Protección  -  PEMP,  a  través  de  la  
transferencia de los recursos que contribuyan de igual manera, al cumplimiento del  
fallo  de  la  Acción  Popular  11001333101220070031900.  Este  Convenio  
interadministrativo  habilitará  a  las  partes  a  financiar  de  manera  conjunta  la  
intervención  del  proyecto  Pabellón  Paulina  Ponce  liderado  por  la  Empresa  de  
Renovación  y  Desarrollo  Urbano  de  Bogotá,  relacionado  con  la  recuperación,  
restauración y conservación del Bien de Interés Cultural Complejo Hospitalario San  
Juan de Dios, como se muestra a continuación:”

Fuente: Convenio No. 7110143-2024 (SDS) 487-2024 (RenoBo). 

En  el  marco  del  contrato  de  Consultoría  No.  074  de  2022  suscrito  por  Fiduciaria 
Scotiabank Colpatria S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Autónomo FC 
Derivado San Juan de Dios - ERU, correspondiente a los estudios técnicos y proyectos de 
intervención  del  conjunto  denominado  Pabellones  Franceses  (Sector  Normativo  2  del 
PEMP del  CHSJD),  que  comprende  la  elaboración  de  los  estudios  y  diseños  de  los 
Edificios Paulina Ponce de León, San Lucas y San Eduardo, y en aras de planear la 
efectiva  puesta  en  funcionamiento  de  dichos  edificios,  RenoBo,  el  Consultor  y  el 
Interventor del Proyecto realizaron el análisis de requerimientos técnicos que permitan la 
puesta en operación de las edificaciones referidas,  una vez se ejecuten las obras de 
intervención integral. 

El citado análisis concluyó que para la adecuada puesta en funcionamiento del Pabellón 
Paulina Ponce de León, cuya obra está incluida en el alcance del Convenio del asunto, es 
necesaria  la  construcción  de  un  tanque  de  almacenamiento  de  agua,  que  sería  una 
infraestructura  común  para  los  tres  pabellones.  Dicho  tanque  permitirá  garantizar  el 
suministro  y  presión  adecuada  para  los  sistemas  hidráulicos  y  de  protección  contra 
incendios de cada pabellón, dando cumplimiento de la normativa vigente como la NSR-10 
– Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente,  NTC 1500 y NTC 5500 
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(ICONTEC) -  Concreto estructural y estructuras hidráulicas,  NTC 3279 -  Requisitos de 
impermeabilización  de  estructuras  de  concreto,  NTC  4733  -  Especificaciones  para 
tanques de almacenamiento de líquidos,  entre otras,  de tal  manera que su ejecución 
resulta indispensable para la puesta en servicio de esa edificación.

Respecto al proceso de autorización del referido tanque de almacenamiento de agua, es 
importante indicar que mediante radicado No. MC37359S2024 del 11 de octubre de 2024, 
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes solicitó: 

“Incluir la descripción del proyecto de intervención de tanques de agua para suministro y  
red contra incendios como su respectivo cuarto técnico de bombas. Esta descripción debe 
hacer  referencia  tanto  al  proyecto  hidráulico  y  RCI  como  a  proyecto  estructural  y  
excavaciones a las que haya lugar. La justificación del volumen debe estar en coherencia  
con el uso propuesto en el programa arquitectónico y a los aforos propuestos. Se reitera  
que la propuesta debe estar en plena concordancia con el plano urbano para el área  
afectada contenido en el Plan Especial de Manejo y Protección, PEMP, el cual es de  
superior jerarquía, de conformidad con el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado  
por el artículo 32 de la Ley 2294 de 2023. Adicionalmente, Incluir breve descripción de  
todos los proyectos técnicos (Hidráulico,  sanitario,  detección y extinción de incendios,  
eléctrico,  iluminación,  extracción,  etc.),  con  el  fin  complementar  la  descripción  del  
proyecto integral que se radica”.

Así mismo, es importante señalar que en la mesa de trabajo celebrada el 21 de marzo de 
2025 con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Renobo y los contratistas 
de  consultoría  e  interventoría  revisaron  las  observaciones  con  respecto  al  tanque de 
almacenamiento de agua, concluyéndose en el acta de la mesa de trabajo lo siguiente:

“Tanque de suministro

El diseño del nuevo tanque de suministro en reemplazo del existente fue la razón técnica  
principal  de  la  devolución  para  subsanes  de  los  tres  proyectos  de  intervención.  Al  
respecto, el proyecto de esta instalación fue remitida vía correo electrónico por RENOBO  
a finales de diciembre de 2024, pero su cargue al SIPA no fue efectuado por dificultades  
propias del  aplicativo durante el  inicio  de 2025.  Por  tanto,  el  equipo evaluador  de la  
Dirección solicitó en avanzada el envío de la información completa para la verificación y la  
programación de una reunión específica tanto hidráulica como estructural si se considera  
necesario. La información a recibir debe contener el soporte hidráulico y de RCI de los  
tres  edificios,  según normativa,  así  como las  actividades  de  demolición  del  tanque y  
proyecto estructural del mismo.”

Así las cosas, atendidas las observaciones correspondientes, mediante la Resolución No. 
0793 del  29 de mayo de 2025, el  Ministerio de las Culturas,  las Artes y los Saberes 
aprobó  el  diseño  del  tanque  de  almacenamiento  de  agua  presentado  para  los  tres 
pabellones.

Ahora  bien,  según  la  comunicación  No.  E2025009899  del  24  de  octubre  de  2025, 
radicada por  el  contratista Interventor  del  Proyecto – Julián Suarez López,  adjunta al 
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presente documento, el costo estimado de la obra complementaria para la construcción 
del tanque de almacenamiento de agua asciende a la suma de  $1.235.925.862,  valor 
estimado según los estudios y diseños elaborados por el  Consultor,  los cuales fueron 
avalados por la interventoría y aprobados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes en la Resolución No. 0793 del 29 de mayo de 2025.

Teniendo en cuenta la importancia de contar con el tanque de almacenamiento de agua 
para la puesta en servicio de los Edificios Paulina Ponce de León, San Lucas y San 
Eduardo, RenoBo propone al FFDS modificar la Cláusula 2 - Alcance del Convenio del 
asunto, en el sentido de incluir la ejecución de la obra del mencionado tanque, como se 
presenta a continuación:

Fuente: RenoBo, 2025.

Notas 1: Para el cálculo del costo de la interventoría de obra se mantuvo el porcentaje del 
12% del  costo  de la  obra,  así  como para  el  porcentaje  de los  costos  operativos  del 
proyecto, que corresponde al 3,5%.

Nota 2. Se aclara que los valores indicados en la  presente tabla son aproximados y 
pueden variar una vez el consultor obtenga la licencia de construcción y realice la entrega 
del presupuesto definitivo del proyecto.

Es pertinente mencionar que la inclusión del aporte adicional de recursos implica agregar 
un  desembolso  adicional  en  la  Cláusula  5  -  Desembolsos,  el  cual  se  sugiere  sea 
efectuado una vez se suscriba la modificación, con el fin de contar oportunamente con los 
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recursos necesarios para llevar a cabo los procesos de contratación derivada de las obras 
respectivas.

II. Modificación de la Cláusula 5 - Desembolsos:

Ahora bien, frente a los rendimientos financieros, se tiene que el Parágrafo Tercero de la 
Cláusula  5  -  Desembolsos  del  Convenio  Interadministrativo,  establece  que:  “Los 
rendimientos fiduciarios que se generen con ocasión a la transferencia de los recursos  
objeto  de  este  convenio  serán  reinvertidos  para  la  recuperación,  restauración  y  
conservación del Bien de Interés Cultural - Complejo Hospitalario San Juan de Dios –  
Instituto Materno Infantil de acuerdo con la Resolución 995 de 2016 (PEMP)”.

Igualmente, en la sesión del comité operativo No. 2, sostenido el día 05 de septiembre de 
2025, el Fondo Financiero Distrital de Salud de la Secretaría Distrital de Salud (FFDS) 
comunicó  a  RenoBo  lo  dispuesto  en  el  Manual  Operativo  Presupuestal  del  Distrito 
Capital,  en  el  numeral  3.1.2.  Rendimientos  Financieros,  el  cual  establece  que:  “De 
conformidad  con  el  Estatuto  Orgánico  de  Presupuesto  del  Distrito  Capital,  los  
rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital son de éste, y deben  
ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles  
siguientes a la fecha de su liquidación; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se  
podrán pactar para adquirir compromisos diferentes”. Conforme con lo anterior, señaló la 
necesidad de realizar una modificación a la Cláusula 5 del Convenio.

En virtud de lo  anterior,  mediante correo electrónico del  día 15 de octubre de 2025, 
RenoBo  remitió  el  Concepto  de  la  Oficina  Jurídica  de  RenoBo  rendido  mediante 
comunicación  interna  I2025002013  del  28  de  agosto  de  2025  en  referencia  a  la 
devolución  de  los  rendimientos  financieros  del  Convenio  del  asunto,  en  el  cual  se 
establece lo siguiente (páginas 32 y 33):

"(...) Considerando el objeto y alcance del Convenio Interadministrativo 487 – 2024  
celebrado entre el  Fondo Financiero Distrital  de Salud – FFDS y la Empresa,  se  
observa que el fin del aporte de los recursos en virtud del mismo corresponde al  
cumplimiento de un fallo judicial, en calidad de pago.

En  efecto,  el  objeto  del  Convenio  es  “Aunar  esfuerzos  administrativos  entre  la  
Secretaría Distrital de Salud y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de  
Bogotá  D.C.,  que  contribuyan  al  cumplimiento  del  fallo  de  la  Acción  Popular  
11001333101220070031900 expedido por el Juzgado 12 Administrativo de Bogotá,  
modulado mediante auto interlocutorio de 30 de mayo de 2019” y el alcance consiste  
en  adelantar  “las  acciones  tendientes  a  la  recuperación  y  conservación  del  del  
Complejo Hospitalario San Juan de Dios conforme a lo estipulado en la Junta de  
Conservación No. 52 en el marco del cumplimiento del Plan Especial de Manejo y  
Protección – PEMP, a través de la transferencia de los recursos que contribuyan de  
igual  manera,  al  cumplimiento  del  fallo  de  la  Acción  Popular  
11001333101220070031900”.
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En consecuencia, teniendo en cuenta el objeto y alcance del Convenio, así como lo  
dispuesto  en  el  Decreto  Distrital  239  de  2022,  según  el  cual  la  Empresa  debe  
continuar  ejecutando los contratos celebrados para la  conservación,  renovación y  
mejoramiento del Complejo Hospitalario San Juan de Dios, transferidos al Patrimonio  
Autónomo FC – Derivado San Juan de Dios, hasta que se efectúe la ejecución de la  
totalidad de los  recursos asociados a  ellos,  en  cumplimiento  del  PEMP y  de las  
sentencias proferidas en las acciones populares 2007 - 00319 y 2009 – 0043, los  
rendimientos  generados  por  los  recursos  girados  a  dicho  Fideicomiso  deben  ser  
reinvertidos para la recuperación, restauración y conservación del Bien de Interés  
Cultural  – Complejo Hospitalario San Juan de Dios – Instituto Materno Infantil  de  
acuerdo con la Resolución 995 de 2016, tal como se pactó en el Convenio (...)".

Así  las  cosas,  en  aras  de  definir  la  pertinencia  de  modificar  el  tratamiento  de  los 
rendimientos  financieros,  nos  permitimos  solicitar  amablemente  al  Fondo  Financiero 
Distrital de Salud de la Secretaría Distrital de Salud que se pronuncie con respecto al 
citado Concepto Jurídico.

Cordial saludo,

DIEGO MAURICIO CALA 
Director Técnico de Gestión de Proyectos

Anexo: Comunicación Interventor No. E2025009899 del 24 de octubre de 2025.
Radicado Ministerio de Cultura No°. MC37359S2024
Acta mesa de trabajo 21-03-2025 Mincultura.pdf
Concepto jurídico sobre rendimientos financieros del Convenio

Elaboró: Roger León - Contratista Proyecto San Juan de Dios
 Ingrid Duarte - Contratista Proyecto San Juan de Dios

Lina María Eraso – Contratista Proyecto San Juan de Dios
Revisó: Amanda Cadavid – Contratista Proyecto San Juan de Dios

Julián Sossa – Contratista Gerencia de Proyecto San Juan de Dios 
Edgar Francisco Uribe - Contratista Subgerencia de Ejecución de Proyectos
Francisco Real Rojas -Contratista Subgerencia de Ejecución de Proyectos
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ACTA DE REUNIONES Y/O CONTROL DE ASISTENCIA 
Página 1 de 5 


Código: F-OPL-014 
Versión: 7 


Fecha: 06/Oct/2022 ☒ Público ☐Clasificado ☐ Reservado 
 


Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para dar tratamiento de mis datos personales aquí registrados, conforme a la Ley 1581 de 2012 y a la Política de Tratamiento de Datos 


Personales, con la finalidad de efectuar las funciones propias y procedentes de la Entidad. Consulte nuestra política de tratamiento en la página www.mincultura.gov.co 
 


Objetivo: Revisión áreas proyectos pabellones franceses 


Responsable: Dirección de Patrimonio y Memoria Dependencia: PCA Lugar y Fecha: 21 de marzo de 2025 - virtual 
 


No Nombre y Apellidos Cargo Entidad/Dependencia  
Celular  


Teléfono Fijo 
Correo electrónico Firma 


1 Julián Sossa  RENOBO  jsossad@renobo.com.co  Virtual 


2 Ingrid Duarte  RENOBO  iduartep@renobo.com.co  Virtual 


3 Roger León  RENOBO  rleona@renobo.com.co  Virtual 


4 Consorcio San Juan  Consorcio SJD 2021  consanjuan2021@gmail.com  Virtual 


5 Germán Ayarza  Consorcio SJD 2021  consanjuan2021@gmail.com  Virtual 


6 Oscar Guio  Consorcio SJD 2021  consanjuan2021@gmail.com  Virtual 


7 Gustavo Murillo  Consorcio SJD 2021  consanjuan2021@gmail.com  Virtual 


8 Valentina Bernal  MinCulturas  nbernalm@mincultura.gov.co  Virtual 


9 Cristian Ramírez  MinCulturas  cramirezg@mincultura.gov.co  Virtual 


10 Liseth Piñeros  MinCulturas  lpineros@mincultura.gov.co  Virtual 


11 Angie Duque  MinCulturas  aduque@mincultura.gov.co  Virtual 


No. ACTIVIDADES DESARROLLADAS / TEMAS TRATADOS 


1 
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2 


A solicitud de la Dirección de Patrimonio y Memoria, el 21 de marzo de 2025, se llevó a cabo una reunión entre el Consorcio San Juan 


2021, la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá, D.C., RENOBO y el equipo técnico del Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes. El propósito del encuentro fue revisar los cuadros de áreas de los proyectos de los Pabellones Franceses en el 
marco del proceso de autorización de intervención y licenciamiento. 


 
Durante la reunión se trataron aspectos clave relacionados con la revisión de los cuadros de áreas, destacando la importancia de 
coordinar las modalidades de intervención en los edificios, según su nivel de intervención. El equipo de la Dirección de Patrimonio y 


Memoria enfatizó la urgencia de presentar documentos coordinados entre el Ministerio y la Curaduría Urbana No.5 para evitar reprocesos 
que puedan impactar en el cronograma de implementación de obras. En este sentido, se propuso una reunión con la curaduría para 
afinar detalles antes de imprimir el plano final. 


 
Adicionalmente, se evidenciaron problemas en el cargue de la documentación en el sistema SIPA, que presenta información 
desactualizada, lo que ha llevado a la revisión de documentos antiguos por parte del equipo técnico de la Dirección de Patrimonio y 


Memoria. Los participantes coincidieron en la necesidad de una reunión presencial para verificar la información y resolver confusiones 
sobre archivos radicados, siendo esta la cuarta ocasión.  


 


3 


Revisión de planos de localización y cuadros de áreas 
 


Originalmente, la reunión tenía como objetivo revisar los datos de las áreas extraídos de AutoCAD y volcarlos en cuadros de Excel. Sin 
embargo, se determinó que era necesario, en primer lugar, ajustar la diagramación del plano presentado por Consorcio San Juan 2021.  
 


Para garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto, se ha establecido un conjunto de requisitos necesarios para la elaboración 
de los planos de localización y propuesta. En primer lugar, es imperativo que el plano contenga la información predial completa. Esto 
implica la inclusión detallada de los linderos exactos, la nomenclatura catastral correspondiente, el ancho de la vía pública y del andén 


adyacente, la distancia a la esquina más cercana, y las secciones transversales relevantes. Además, se requiere la identificación clara 
de los sectores normativos aplicables, con especial énfasis en el sector 2, y del pabellón a autorizar. Asimismo, se deben elaborar 
cuadros de áreas de los tres pabellones, asegurando la coherencia y la integridad de la información. Estos cuadros deben estar en plena 


concordancia con el Plano General Urbanístico elaborado por RENOBO para la licencia de Siberia en 2022. A su vez, se reiteró por el 
equipo técnico del Ministerio, la necesidad de excluir toda información gráfica relacionada con proyectos aún no autorizados, tales como 
los Espacios Emblemáticos. 


 
Adicionalmente, el plano debe incluir la distancia exacta entre el pabellón a autorizar y el tanque de almacenamiento, así como detallar 
la ubicación precisa de la demanda mínima de estacionamientos y sus respectivos cálculos. En cuanto a la presentación de las 


demoliciones, se ofrecen dos opciones al Consorcio San Juan 2021: la inclusión de las demoliciones (elementos adosados, puentes y el 
tanque) en el mismo plano de la propuesta, utilizando una convención gráfica clara y distintiva (por ejemplo, un punteado), o la 


presentación de un plano de levantamiento separado que presente los elementos a demoler. 
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Con el fin de agilizar el proceso de ajustes y garantizar la correcta interpretación de la información, se ha programado una reunión para 


la verificación de la versión final del plano de propuesta, asegurando que los ajustes realizados se hayan implementado correctamente 
y que el cuadro de áreas refleje la información verificada.  
 


4 


Revisión de Información en SIPA 
 


Frente a la dificultad en el cargue de la información en el SIPA, se sugirió realizar una reunión presencial para revisar las versiones más 
recientes de los documentos y asegurar que la información cargada sea la correcta. Esta reunión se realizará en las instalaciones del 
Ministerio. Se sugirió al Consorcio San Juan 2021 tener lista la última información en carpetas y proporcionar un listado maestro de la 


información a radicar en el SIPA para agilizar la revisión. 
 


5 


Coordinación con curaduría 


 
Fue aclarado que, mientras las resoluciones se van ajustando, pueden adicionarse planos a la radicación, previo aviso al equipo 


evaluador de la Dirección para su consideración, lo anterior, toda vez que las resoluciones de autorización contienen el listado de los 
planos a sellar tanto en su parte considerativa como resolutiva. En consecuencia, esta será la documentación que tendría que ser 
impresa para su sello final como parte del proceso de autorización de intervención.  


 
En relación con la coordinación con la curaduría, se explicó que se pueden utilizar notas dentro de los cuadros de áreas para facilitar la 
comunicación. Por ejemplo, se puede indicar la homologación de los volúmenes con las unidades estructurales mediante una nota 


explicativa. Se subrayó que, en el caso de los planos a sellar, los requerimientos de patrimonio son los que establecen las modalidades, 
y las curadurías deben adaptarse a estas determinantes. Se especificó que cada nivel de intervención tiene modalidades claramente 
definidas en el PEMP, y estas deben reflejarse adecuadamente en los cuadros de áreas. Por ejemplo, se debe revisar y especificar los 


porcentajes de intervención en cada edificio, como en el caso de las ampliaciones subterráneas de Paulina Ponce de León, donde el 
porcentaje es 0% debido a que esta modalidad será absorbida por el edificio de San Lucas. 
 


Finalmente, se informó que una vez que los planos estén listos y los cuadros de áreas hayan sido ajustados, el equipo técnico de la 
Dirección de Patrimonio y Memoria se pone a disposición de RENOBO para coordinar una reunión de revisión en la curaduría urbana. 
Esta reunión permitirá asegurar que todos los requisitos se hayan cumplido y facilitará la obtención de la autorización final. 


 


6 


Tanque de suministro 
 


El diseño del nuevo tanque de suministro en reemplazo del existente fue la razón técnica principal de la devolución para subsanes de 
los tres proyectos de intervención. Al respecto, el proyecto de esta instalación fue remitida vía correo electrónico por RENOBO a finales 


de diciembre de 2024, pero su cargue al SIPA no fue efectuado por dificultades propias del aplicativo durante el inicio de 2025. Por 
tanto, el equipo evaluador de la Dirección solicitó en avanzada el envío de la información completa para la verificación y la programación 
de una reunión específica tanto hidráulica como estructural si se considera necesario. La información a recibir debe contener el soporte 
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hidráulico y de RCI de los tres edificios, según normativa, así como las actividades de demolición del tanque y proyecto estructural del 


mismo. 
 


7 


Procedimientos de demolición de los puentes y la protección de Fachadas 
 
El equipo de la Dirección de Patrimonio y Memoria enfatizó la necesidad de garantizar la protección de las fachadas durante la demolición 


de los puentes y solicitó documentos jurídicos específicos. Estas actividades son fundamentales para poder cerrar las resoluciones de 
intervención y su explicación está sustentada en la protección al patrimonio cultural del Hospital San Juan de Dios. 
 


8 


Entrega de los documentos jurídicos 
 
La reunión incluyó la mención a varios documentos jurídicos que habían sido previamente solicitados en el radicado remitido mediante 


el SIPA con las observaciones para subsanes de los tres proyectos: 
 


a. Carta de solicitud de autorización por cada proyecto de intervención, emitida por el apoderado, el Arquitecto Germán Ayarza y 
dirigida a este despacho, en donde, se indique la dirección del predio, matrícula, chip y modalidades de intervención.  


b. Certificado de antecedentes disciplinarios vigente del arquitecto Germán Ayarza como apoderado. 


c. Registro Único Tributario del Consorcio San Juan 2021 con fecha de impresión reciente.  
d. Certificado de antecedentes disciplinarios vigente del ingeniero estructural Leonardo Ospina. 


 
  


No. Compromisos Responsable del compromiso 
Fecha de 


Cumplimiento 


1 
Reunión presencial para revisión de plano de localización, cuadro de áreas y última 
versión de la información a cargar en SIPA. 


MinCulturas y RENOBO Por definir 


2 
Correo con el resumen de la información para definir las fechas de los 
compromisos. 


MinCulturas 21 de marzo de 2025 


3 
Definir la fecha de compromiso de entrega del documento de recomendaciones y 


procedimientos de demolición de los volúmenes adosados.  
RENOBO 25 de marzo de 2025 


4 


Definir la fecha de entrega de un paquete por edificio, que contenga la totalidad de 
las últimas versiones de los documentos técnicos y jurídicos con su respectivo 


listado maestro de documentos en donde se relacione el nombre del documento y 
sus folios.  


RENOBO 25 de marzo de 2025 
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5 Remitir la totalidad de los documentos jurídicos solicitados. RENOBO Por definir 


6 


Remitir la integralidad del proyecto del tanque de suministro de los 3 pabellones en 
su última versión en sus componentes hidráulico, RCI, estructural. Incluir las 


actividades de demolición del tanque existente. Corroborar su ubicación con el 
PEMP. 


RENOBO Por definir 
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Especialista en Conservación y Restauración                                  
del Patrimonio Arquitectónico   


  Julián Suárez López - Arquitecto 


Oficina: Carrera 24 N° 45 C –79 Ap. 307. Cel: 3005709466. Bogotá D.C. 
Correo electrónico: jsl.director.interventoria.sjd2@gmail.com 


JSL-058-2025-SJD 


Bogotá D.C. 24 de octubre de 2025 


Arq. ODALIS CRISTINA LAVIERA MARTÍNEZ 
SUPERVISORA CONTRATO - DIRECTORA TÉCNICA DE ASESORÍA Y DISEÑOS TÉCNICOS – RENOBO. 
EMPRESA DE RENOVACIÓN Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA. 
Ciudad. 
Ref.: CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 075-2022. 
Asunto: Costo estimado del proyecto – Pabellón Paulina Ponce de León. 


Respetada Arquitecta: 


De acuerdo con su comunicación CON RADICADO S2025004055 CON FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2025, 
donde solicitan la siguiente información: 


- Costo estimado de la obra para el edificio Paulina Ponce de Leon:
- Costo estimado de la interventoría para el edificio Paulina Ponce de Leon:
- Costo total estimado:


A continuación, me permito responder:


En el marco del contrato de consultoría correspondiente a los estudios técnicos y proyectos de intervención del 
conjunto denominado Pabellones Franceses (sector normativo 2 del PEMP), el cual comprende los proyectos de 
los edificios Paulina Ponce de León, San Lucas y San Eduardo, se presenta a continuación el costo estimado 
del Pabellón Paulina Ponce de León, que será la primera obra a ejecutar de este conjunto. 


• Costo estimado de la obra: $13.500.000.000,00 


• Costo estimado de la interventoría: $1.702.818.100,00 


Adicionalmente, es importante señalar que para la adecuada puesta en funcionamiento del Pabellón Paulina 
Ponce de León es necesaria la construcción del tanque de almacenamiento de agua, infraestructura común a 
los tres pabellones que conforman el contrato. Dicho tanque permitirá garantizar el suministro y presión 
adecuados para los sistemas hidráulicos y de protección contra incendios de cada pabellón, por lo que su 
ejecución resulta indispensable para la puesta en servicio del inmueble. 


Costo estimado de la obra complementaria del tanque de agua: $1.235.925.862,00. 


En consecuencia, el costo total estimado para la ejecución de la obra de intervención del Pabellón Paulina Ponce 
de León, incluyendo la construcción del tanque común de almacenamiento, y la interventoría, asciende a: 


• Costo estimado de la obra incluido el tanque e interventoría: $16.438.743.962,00. 


Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que los valores indicados son aproximados, y deberán ser 
actualizados una vez el consultor obtenga la licencia de construcción y realice la entrega formal del 
presupuesto definitivo y final. 
Cordialmente, 


JULIAN SUAREZ LOPEZ 
CC. 19.306.853
INTERVENTOR


CC: Archivo. 



Yennsy Rodriguez

Sello












COMUNICACIÓN INTERNA


Para: Christian Andrés Palencia Hernández 
Director Financiero


De: Valentina Díaz Mojica
Jefe Oficina Jurídica


Asunto: Respuesta  a  las  consultas  realizadas  mediante  Rad.  I2025001622  e 
I2025001648. Concepto jurídico unificado sobre la devolución de rendimientos 
financieros en el marco de los Convenios Interadministrativos Derivados Nos. 1, 2 
y 3 del Convenio Marco No. 932 de 2021, y del Convenio Interadministrativo 487 
– 2024.


Cordial saludo.


Por medio del presente me permito brindar respuesta unificada a las consultas formuladas por 
medio  de  los  radicados  I2025001622  e  I2025001648  del  12  y  15  de  julio  de  2025, 
respectivamente, con respecto a la devolución de rendimientos financieros en el marco de los 
Convenios Interadministrativos Derivados Nos. 1, 2 y 3 del Convenio Marco No. 932 de 2021, y 
del Convenio Interadministrativo 487 de 2024.


I. CONSULTA


Por medio del radicado I2025001622 del 12 de julio de 2025, la Dirección Financiera de la 
Empresa formuló a la Oficina Jurídica la siguiente consulta:


“1. ¿Cuál es la naturaleza de los rendimientos financieros originados en virtud del mencionado  
Convenio Marco Interadministrativo No. 932, así como de sus derivados?


2. ¿Cuál es la pertinencia de la devolución de los rendimientos financieros originados en los  
recursos  que  fueron  aportados  por  las  mencionadas  entidades  para  el  cumplimiento  de  los  
objetos tanto del Convenio Marco Interadministrativo No. 932, como de sus derivados, pese a  
que solo se haya contemplado de manera expresa en el Convenio Interadministrativo Derivado 
No. 2?. 


3. Los rendimientos financieros generados por los recursos girados por el nivel central distrital,  
conforme lo mencionado en el oficio radicado con el No. 2022EE47976601 del 14 de octubre de  
2022, y los generados en recursos de transferencias ordinarias, que fueron incorporados a través  
de la tesorería de la Empresa a la cuenta que administra recursos propios de la Empresa, ¿son  
susceptibles de ser restituidos a la Tesorería Distrital? 


Como  antecedente,  dicha  dependencia  manifestó  que  de  acuerdo  con lo  dispuesto  en  el 
Decreto Distrital 368 de 2021, se firmó el Convenio Marco Interadministrativo No. 932 de 2021, 
cuyas partes son: la Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT, la Secretaría Distrital de Movilidad - 


FT-132-V5
Fecha: 06/07/2023 Página 1 de 33


Fecha: 2025-08-28 10:59:06


Radicado: I2025002013


Dependencia: OFICINA JURIDICA  Fol: 35
Remitente: VALENTINA DIAZ MOJICA
Destino: CHRISTIAN ANDRES PALENCIA HERNANDEZ
Total Anexos: 0







SDM, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deportes - SDCRD, la Secretaría Distrital 
de Integración Social - SDIS, la Secretaría Distrital de Educación - SED, la Secretaría Distrital 
de Desarrollo Económico - SDDE, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, el Instituto Distrital de 
Recreación  y  Deportes  -  IDRD,  el  Departamento  Administrativo  de  Defensoría  del  Espacio 
Público - DADEP y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C. - ERU1, el 
cual, en la cláusula 1 establece como objetivo  “Aunar esfuerzos entre LAS PARTES para el  
desarrollo de acciones, actuaciones administrativas, programas y proyectos que permitan la  
implementación y gestión del “Proyecto Integral de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo  
San Cristóbal, CASC”. 


Además, refirió que para desarrollar el objeto de dicho Convenio Marco, se suscribieron los 
siguientes convenios interadministrativos derivados, citando sus objetos, alcances y valores:


● Convenio Interadministrativo Derivado No. 1 del 22 de julio de 2022, suscrito entre la 


Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte - SDCRD, el Instituto De Desarrollo Urbano - IDU, la Empresa de Renovación y 
Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., y el Departamento Administrativo de Defensoría del 
Espacio Público – DADEP, con el objeto de “Aunar esfuerzos y capacidades técnicas,  
ambientales,  jurídicas,  y  administrativas  para  realizar  el  proyecto  “Nodo  de  
Equipamientos Altamira, NEAL” y el “Nodo de Equipamientos La Gloria, NEG” dentro del  
“Proyecto  Integral  de  Revitalización  en  el  ámbito  del  Cable  Aéreo  San  Cristóbal,  
CASC”.”


● Convenio Interadministrativo Derivado No. 2 del 04 de agosto de 2022, suscrito entre la 


Secretaría Distrital del Hábitat – SDHT, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte – SDCRD y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., 
con  el  objeto  de  “Aunar  esfuerzos  y  capacidades  técnicas,  ambientales,  jurídicas,  
financieras y  administrativas para el  desarrollo  de la  Fase Il  del  proyecto "Nodo de  
Equipamientos Altamira, NEAL" y el "Nodo de Equipamientos La Gloria, NEG" dentro del  
"Proyecto Integral de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC".  


Mencionó que en el parágrafo 1 de la cláusula quinta del Convenio Interadministrativo 
Derivado No. 2, se previó que “Los rendimientos financieros que se llegaren a generar  
respecto de los aportes dinerarios con ocasión a los recursos destinados para la Fase II,  
son propiedad del Distrito Capital acorde al Art 47 del Decreto Distrital 192 DE 2021.  
“Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital y se  
dictan otras disposiciones”, en tal sentido serán liquidados mensualmente, sin perjuicio  
de que el régimen de inversiones permita plazos mayores, y consignados por la ERDU  
en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la  
fecha de su liquidación, plazo que se contará desde la fecha en que la entidad financiera  
responsable de dicha liquidación entregue el extracto físico o electrónico confirmatorio  
de la liquidación”.


1
 Denominada así en el Convenio.
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● Convenio Interadministrativo Derivado No. 3, suscrito el 28 de junio de 2023 entre la 


Secretaría Distrital del Hábitat – SDHT, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte – SDCRD y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., 
con el  objeto  de “Aunar  esfuerzos y  capacidades técnicas,  operativas,  ambientales,  
jurídicas, financieras y administrativas en el marco de las competencias de cada una de  
las  Partes,  para  el  desarrollo  de  la  Fase  III  del  proyecto  “Nodo  de  Equipamientos  
Altamira,  NEAL” y el  “Nodo de Equipamientos La Gloria,  NEG” dentro del  “Proyecto  
Integral de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC”. 


Adicionalmente, la Dirección Financiera mencionó:


“De conformidad con lo expuesto, y tal y como se observa solo el Convenio Interadministrativo  
No.  2  comprende  de  manera  expresa  la  disposición  de  la  devolución  de  los  rendimientos  
financieros generados respecto de los aportes dinerarios realizados por las entidades del Distrito.


Ahora bien, es importante anotar que mediante oficio radicado con el No. 2022EE47976601 del  
14 de octubre de 2022 la Secretaría Distrital de Hacienda informó que dentro del valor de la  
transferencia del nivel central distrital para la vigencia 2023 con destino a la Empresa, se incluían  
la suma de SESENTA Y TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($63.100.000.000),  
destinados  al  desarrollo  de  lo  correspondiente  a  RenoBo  en  el  proyecto  Cable  Aéreo  San 
Cristóbal (Acuerdo 840 del 13 de junio de 2022). 


Del valor mencionado, fueron girados a RenoBo desde la Secretaría Distrital de Hacienda en el  
año  2023  la  suma SEIS  MIL  NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS  
VEINTISIETE  MIL  CUATROCIENTOS  CUARENTA  Y  CUATRO  PESOS  M/CTE  
($6.972.227.444),  y  en  el  año  2024  la  suma  de  CINCUENTA  Y  SEIS  MIL  SETECIENTOS 
VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y  
SEIS PESOS M/CTE ($56.727.772.556), los cuales ingresaron a la tesorería general de RenoBo 
y,  por  tanto,  al  ser  parte  de  la  transferencia  realizada  por  la  administración  central,  fueron  
depositados en la cuenta que administra recursos propios de la Empresa.” 


Luego de relacionar dichos antecedentes, la Dirección Financiera mencionó que los recursos 
que  se  administran  en  la  cuenta  en  mención  generan  rendimientos  financieros,  y  que  es 
respecto de los mismos que se hace la consulta, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 47 
del Decreto Distrital No. 192 de 20212. 


De igual  forma, la Dirección Financiera,  mediante radicado I2025001648 del  15 de julio  de 
2025, solicitó a esta Oficina la emisión de un  “concepto jurídico referente a la titularidad y  
disposición de los rendimientos financieros generados con los recursos líquidos del Convenio  
Interadministrativo 487 de 2024 que se registran en el Patrimonio Autónomo Subordinado – San  
Juan de Dios Administrado por la Fiduciaria Colpatria”.


2
 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones” , el cual cita, para 


concluir que “pese a que no exista una disposición contractual o convenida de manera expresa por las partes que suscribieron los  
convenios señalados, en cuanto a la destinación de los rendimientos financieros que se originasen con ocasión de los recursos  
aportados por el Distrito, los mismos deben ser restituidos a la Tesorería Distrital; así como los concernientes a las transferencias  
ordinarias”.
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Al  respecto,  dicha  dependencia  mencionó  que  el  parágrafo  tercero  de  la  cláusula  5  del 
Convenio   Interadministrativo  487  –  2024  celebrado  entre  el  Fondo  Financiero  Distrital  de 
Saludo  –  FFDS  y  la  Empresa,  cuyo  objeto  es  “Aunar  esfuerzos  administrativos  entre  la  
Secretaria Distrital de Salud y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C.,  
que contribuyan al  cumplimiento del  fallo de la Acción Popular 11001333101220070031900  
expedido por el Juzgado 12 Administrativo de Bogotá, modulado mediante auto interlocutorio de  
30 de mayo de 2019”, establece que los rendimientos fiduciarios que se generen con ocasión a 
la transferencia de los recursos objeto del convenio, serán reinvertidos para la recuperación, 
restauración y conservación del Bien de Interés Cultural – Complejo Hospitalario San Juan de 
Dios – Instituto Materno Infantil de acuerdo con la Resolución 995 de 2016. 


Sin embargo, formuló la consulta teniendo en cuenta que el Concepto Unificador No. 2 de 2024 
expedido desde la Dirección Jurídica de la Secretaría Distrital de Hacienda señala:


“1. Con fundamento en el  Artículo 85 del Decreto Distrital 714 de 1996 y con la expedición del  
Decreto 192 de 2021, específicamente el artículo 47, la regla general es que los rendimientos  
financieros que generen los recursos del Distrito Capital le pertenecen y son de libre disposición  
e ingresarán al presupuesto distrital como recursos de capital para ser utilizados de acuerdo a la  
programación presupuestal correspondiente. 


2.  Las excepciones a esta regla,  esto es,  que los rendimientos generados con recursos del  
Distrito no le pertenezcan, se encuentran en el parágrafo 1 del  artículo 47 del Decreto 192 de  
2021, así: 


● Que  exista  una  disposición  legal,  fallo  judicial  o  norma  especial  que  establezca  la  
destinación específica de dichos rendimientos, bien sea porque acreditan la destinación  
principal, o porque las disposiciones legales o judiciales le asignan una destinación a  
dicho recurso.” 


II. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURÍDICA Y ALCANCE DEL CONCEPTO


El Acuerdo 59 de 20233 de la Junta Directiva de la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano 
de Bogotá D.C. estableció la estructura organizacional de la Empresa, y en el artículo sexto le 
asignó a la Oficina Jurídica la función de “1. Dirigir, asesorar y emitir conceptos en los aspectos  
jurídicos, proyectos de acuerdo, resoluciones y cualquier otro acto administrativo que elabore o  
expida la Empresa en cumplimiento de sus funciones, y sobre cualquier norma que someta a su  
consideración la Gerencia General”.


En este sentido, las respuestas a las consultas y/o conceptos que emita esta Oficina, están 
dirigidos  a  coadyuvar  desde  lo  jurídico  en  la  determinación  y  concreción  de  los  aspectos 
generales  y  abstractos  del  desarrollo  de  las  actividades  propias  de  cada  una  de  las 
dependencias de la Empresa. 


Así las cosas, el presente pronunciamiento se emite de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo  28 del  Código de Procedimiento Administrativo  y  de lo  Contencioso Administrativo, 


3
 “Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá, D.C . y se 


dictan otras disposiciones”
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sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 20154, según el cual los conceptos emitidos por 
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular 
consultas no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución.


III. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL


● Constitución Política de Colombia.


● Código Civil


● Decreto Nacional 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de  


1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto”.


● Decreto  Distrital  714 de 1996  “Por  el  cual  se compilan el  Acuerdo 24 de 1995 y  el  


Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital”.


● Ley 735 de 2002 “Por la cual se declaran monumentos nacionales, el Hospital San Juan  


de Dios y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas para la educación universitaria  
y se dictan otras disposiciones”.


● Decreto Nacional 763 de 2009 “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814  


de  2003  y  397  de  1997  modificada  por  medio  de  la  Ley  1185  de  2008,  en  lo  
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza material”.


● Ley 1537 de 2012  “Por la cual  se dictan normas tendientes a facilitar  y promover el  


desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.


● Decreto  Nacional  1068  de  2015  “Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Único  


Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”.


● Decreto Distrital 662 de 2018  “Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y  


controles en el proceso presupuestal de las Empresas Distritales”.


● Decreto Distrital 192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgánico del  


Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”.


● Decreto Distrital 540 de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e  


Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la vigencia fiscal  
comprendida  entre  el  1  de  enero  y  el  31  de  diciembre  de  2022  y  se  dictan  otras  
disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021, expedido  
por la Alcaldesa Mayor de Bogotá, Distrito Capital”.


● Decreto Distrital 471 de 2017 “Por medio del cual se toman las medidas administrativas  


para el cumplimiento al fallo proferido dentro de la acción popular No. 2007-00319”, así 
como el Decreto Distrital 239 de 2022”.


4
 “Por medio de la cual  se regula el  Derecho Fundamental  de Petición y se sustituye un título del  Código de Procedimiento  


Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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● Decreto Distrital  239 de 2022  “Por  el  cual  se adoptan medidas administrativas en el  


cumplimiento de las sentencias proferidas dentro de las acciones populares Nos. 2007 –  
00319  y  2009  –  0043;  en  el  marco  de  la  transferencia  de  dominio  del  Complejo  
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil”.


● Decreto Distrital 612 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e  


Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la vigencia fiscal  
comprendida  entre  el  1°  de  enero  y  el  31  de  diciembre  de  2023  y  se  dictan  otras  
disposiciones, en cumplimiento del Decreto 571 del 14 de diciembre de 2022, expedido  
por la Alcaldesa Mayor de Bogotá, Distrito Capital”.


● Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado y 


consolidado por medio de la Resolución No. SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017 
de la Secretaría Distrital de Hacienda.


● Acuerdo  Distrital  924  de  2024  “Por  medio  del  cual  se  adopta  el  Plan  de  Desarrollo  


Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogotá  
Camina Segura””.


● Resolución  995  de  2016  del  Ministerio  de  Cultura  “Por  la  cual  se  aprueba  el  Plan  


Especial  de  Manejo  y  Protección del  Hospital  San Juan de Dios  e  Instituto  Materno  
Infantil, ubicado en la ciudad de Bogotá, D. C., declarado monumento nacional, hoy bien  
de interés cultural del ámbito nacional”, aclarada por las Resoluciones 3626 de 2017 y 
3917 de 2019, y modificada por la Resolución 4033 de 2018.


● Sentencia C-1072 de 2002 proferida por la Corte Constitucional.  Magistrado Ponente: 


Eduardo Montealegre Lynett.  Expediente D-4109.


● Sentencia  proferida  por  el  24  de  abril  de  2023.  Magistrado  Ponente:  José  Roberto 


Sáchica Méndez. Radicación: 25000233600020170107901 (61.607).


● Concepto Unificador No. 2 de 2024 de la Dirección Jurídica de la Secretaría Distrital  de 


Hacienda.


IV. CONSIDERACIONES JURÍDICAS


Con el fin de resolver la consulta formulada, es necesario referirse a los siguientes asuntos: i) el 
marco normativo sobre los rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital y 
las  reglas sobre restitución de los  mismos;  ii)  la  propiedad de los  rendimientos financieros 
originados en virtud del Convenio Marco Interadministrativo No. 932 de 2021 y sus convenios 
derivados;  y  iii)  la  propiedad  de  los  rendimientos  financieros  generados  con  los  recursos 
líquidos del Convenio Interadministrativo 487 de 2024.


1. El marco normativo sobre los rendimientos financieros obtenidos con recursos del 
Distrito Capital y las reglas sobre restitución de los mismos


FT-132-V5
Fecha: 06/07/2023 Página 6 de 33







Según lo expuesto por el Consejo de Estado en sentencia  proferida el 24 de abril de 20235, 
“Los rendimientos financieros corresponden a las ganancias o valores excedentes resultantes  
de la inversión, entrega o administración de un monto de dinero.  Se afilian en la categoría de  
los frutos civiles provenientes del capital inicial y, en esa medida, “pertenecen también al dueño  
de la cosa de que provienen” – artículo 718 del Código Civil-.”


En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 714 a 718 del Código Civil,  los 
frutos civiles, es decir los precios, pensiones o cánones de arrendamiento o censo, los intereses 
de capitales exigibles, o impuestos a fondo perdido, pertenecen al dueño de la cosa de que 
provienen, de la misma manera y con la misma limitación que los frutos naturales, que son los 
que da la naturaleza, con ayuda o no de la industria humana.


Ahora bien, en la sentencia ya citada, el Consejo de Estado precisó que de acuerdo con lo 
previsto  por  el  artículo  352 de la  Constitución  Política,  los  presupuestos  de la  Nación,  las 
entidades  territoriales  y  los  entes  descentralizados  de  cualquier  nivel  están  sujetos  a  lo 
establecido por la Ley orgánica de presupuesto, la cual fue compilada en el Decreto 111 de 
1996, Estatuto Orgánico del Presupuesto.  


En igual sentido, dicho Estatuto prevé en su artículo 1 que todas las disposiciones en materia 
presupuestal deben ceñirse a las prescripciones contenidas en el mismo; además, el artículo 
104  ibidem  dispone  que  las  entidades  territoriales  deberán  ajustar  las  normas  sobre 
programación, elaboración, aprobación y ejecución de sus presupuestos, a las normas previstas 
en la ley orgánica de presupuesto, y el artículo 109 del mismo Estatuto establece que tales 
entidades  deberán  seguir  las  previsiones  de  esa  ley,  al  expedir  sus  normas  orgánicas  de 
presupuesto.


En cuanto a los rendimientos financieros, es necesario referirse a los artículos 31 y 101 del 
Estatuto en comento.  Así, el primero de dichos preceptos establece que los recursos de capital  
comprenderán  “los  recursos  del  balance,  los  recursos  del  crédito  interno  y  externo  con  
vencimiento mayor a un año de acuerdo con los cupos autorizados por el  Congreso de la  
República,  los  rendimientos  financieros,  el  diferencial  cambiario  originado  por  la  
monetización  de  los  desembolsos  del  crédito  externo  y  de  las  inversiones  en  moneda  
extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los establecimientos públicos del orden  
nacional y de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional, y de las  
sociedades de economía mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomía que la  
Constitución y la ley les otorga, y las utilidades del Banco de la República, descontadas las  
reservas de estabilización cambiaria y monetaria”6. (Negrita fuera de texto)


Al respecto, es importante anotar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-1072 de 20027, 
al revisar la constitucionalidad de la expresión subrayada del artículo 31 del Decreto Nacional 
111 de 1996, analizó el rango de la Ley Orgánica de Presupuesto y la autonomía territorial 
frente al manejo presupuestal, y explicó:


5 Magistrado Ponente: José Roberto Sáchica Méndez. Radicación: 25000233600020170107901 (61.607).
6 Expresión subrayada declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencias C-892 y C-1072 de 2002.
7 Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.  Expediente D-4109.
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“6.- Desde sus primeras sentencias esta Corporación ha explicado el sentido de la autonomía 
territorial frente al manejo presupuestal, así como también ha delimitado el alcance de la ley  
orgánica que regula la materia. Así, en la Sentencia C-478 de 1992, la Corte precisó que por  
voluntad del Constituyente la LOP se convirtió en el eje del sistema presupuestal colombiano, no  
sólo por tratarse de una norma de rango cuasi constitucional, sino, además, por regular aspectos  
de altísima importancia económica y administrativa, que se ven reflejados en su amplio potencial  
unificador en los diferentes niveles de la organización territorial.   Al respecto la Corte señaló lo 
siguiente: 


Estas características de la Ley Orgánica de Presupuesto hacen de ella un elemento  
unificador  poderoso,  pues  todas  las  leyes  anuales  de  presupuesto  tendrán  
forzosamente un parámetro común en lo sustantivo y en lo formal. Igualmente, por  
disposición expresa del art. 352 de la nueva Constitución, ese poder homologador  
de la Ley Orgánica se extiende a los demás presupuestos, sean los que elaboren los 
entes  descentralizados  por  servicios  como los  que  adopten  las  entidades  autónomas  
territoriales. Es una pauta general, de cobertura nacional, de enorme poder centralizador y  
racionalizador.


(...)


La Constitución de 1991 fue más allá de la utilización tradicional de la ley orgánica de  
presupuesto  como receptáculo  de  los  principios  de  esa  disciplina. El  artículo  352  la  
convirtió en instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer  
que se someterán a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de las entidades  
territoriales y  los  que  elaboran  los  entes  descentralizados  de  cualquier  nivel.  La  ley  
orgánica  regulará  las  diferentes  fases  del  proceso  presupuestal  (programación,  
aprobación, modificación y ejecución). (Subrayado fuera de texto)
 


La anterior postura ha sido reafirmada en sentencias posteriores, constituyéndose en una sólida  
línea jurisprudencial que se reitera en esta ocasión.


7.- No obstante, tampoco puede perderse de vista que la propia Carta reconoció la facultad de  
las asambleas departamentales y de los concejos municipales para expedir normas orgánicas de 
presupuesto en sus respectivos niveles (CP., artículos 300-5 y 313-5).   Para armonizar estas 
posturas es necesario hacer una lectura sistemática de las diversas disposiciones que regulan la  
materia,  con el  fin  de  definir  cuáles  son las  aspectos  de  la  Constitución  y  de  la  LOP que  
condicionan la actividad de las entidades territoriales, es decir, aquellos criterios a los cuales  
está sujeta su actividad normativa. 
 
Así,  de  conformidad  con  los  planteamientos  señalados  en  la  Sentencia  C-478  de  1992  
(fundamento jurídico No. 7), la Sala considera que las entidades territoriales deben observar los  
siguientes  parámetros:  (i)  las  reglas  señaladas  en  el  título  XII  de  la  Constitución,  que  son  
aplicables en cuanto sean pertinentes (CP. artículo 353); (ii) los principios de la ley orgánica del  
presupuesto (CP. artículo 352 y LOP, artículos 104 y 109),  esencialmente relacionados con  
pautas  de  procedimiento;  por  último,  (iii)  aquellos  principios  que  las  asambleas  o  concejos  
estimen convenientes, siempre y cuando no contravengan mandatos constitucionales o legales. 
 
En este orden de ideas, la pregunta concreta es entonces si la determinación que hace la LOP  
sobre los componentes del presupuesto en su primera fase (ingresos), rige también en el ámbito  
territorial.   Y para la Corte no cabe duda que esa clasificación técnica realizada en la LOP debe  
ser tenida en cuenta para la elaboración de los presupuestos de las entidades territoriales (…)”
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A su turno, el artículo 101 del Decreto 111 de 1996 señala que  “Pertenecen a la Nación los  
rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta única nacional, así como los de los órganos  
públicos o privados con los recursos de la Nación con excepción de los que obtengan los  
órganos de previsión social”.


Por  lo  anterior,  el  Consejo  de Estado,  con fundamento en las  citadas normas del  Decreto 
Nacional 111 de 1996, en los artículos 10 y 12 del Decreto Nacional 630 de 19968 y en el 
artículo 33 del Decreto Nacional 430 de 20059, concluyó:


“(…)  la  interpretación  de  las  mencionadas  normas  presupuestales  permite  afirmar  que  los  
rendimientos que se originan en recursos de la Nación deben ser reintegrados a la Dirección  
General  de  Crédito  Público  y  del  Tesoro  Nacional.  En  todo  caso,  si  se  trata  de  recursos  
entregados para financiar  entidades públicas,  ellos  deben dirigirse a  cubrir  los  compromisos  
asumidos  por  las  últimas;  sin  embargo,  si  durante  la  ejecución  resulta  necesario  ingresar  
recursos al sistema bancario, los rendimientos que produzcan deberán ser consignados en la  
Cuenta Única Nacional, toda vez que, al margen de que hubieran sido dados para la ejecución o  
financiación de un proyecto en particular, tales beneficios o ganancias son accesorios al capital  
entregado para fomentar la entidad destinataria, de modo que se constituyen en frutos civiles que  
benefician o acrecientan al dueño del que provienen, en este caso, la Nación”.


Además, en cuanto a la propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con 
recursos de la Nación, el Decreto Nacional 1068 de 2015  “Por medio del cual se expide el  
Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público” señala:


“ARTÍCULO 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con  
recursos de la Nación. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos de la  
Nación, si se causan pertenecen a ésta y en consecuencia, deberán consignarse dentro de los  
tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación, en la Dirección General de Crédito  
Público y Tesoro Nacional.


De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo segundo del artículo 16 del Estatuto Orgánico  
del Presupuesto General de la Nación, exceptúense los obtenidos con los recursos recibidos por  
los órganos de previsión y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de carácter  
económico.”


Por su parte, en el Distrito Capital, el Decreto 714 de 1996 compiló el Acuerdo 24 de 1995 y el  
Acuerdo 20 de 1996, que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital, el cual, en 
los artículos 15 y 16 se refirió  a la composición del  presupuesto anual  del  Distrito Capital, 


8 “Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995”.  “ARTÍCULO 10. Los recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público -  
Dirección del Tesoro Nacional-, entregue a los órganos y entidades financiados con recursos de la Nación, no tendrán por objeto  
proveer de fondos las cuentas bancarias oficiales, sino atender los compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su  
personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales legalmente autorizadas”. “ARTÍCULO 12. Los rendimientos  
de inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nación, si  se causan pertenecen a ésta y en consecuencia, deberán  
consignarse dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación, en la Dirección del Tesoro Nacional. De  
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo segundo del artículo 12 de la Ley 38 de 1989, exceptúanse los obtenidos con los  
recursos recibidos por los órganos de previsión y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de carácter económico”.
9 “Artículo 33. Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nación, incluidos los negocios  
fiduciarios, deben ser consignados en la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su  
recaudo. Se exceptúan los rendimientos financieros generados con aportes destinados a la seguridad social”.
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señalando que el mismo se compone del presupuesto de rentas e ingresos, el presupuesto de 
gastos  y  las  disposiciones  generales;  y  que  en  el  presupuesto  de  ingresos  de  los 
establecimientos públicos se clasificarán por separado las rentas propias y los recursos de 
capital, incluyendo dentro de estos últimos “los rendimientos por operaciones financieras”.


De igual forma, el Decreto Distrital 714 de 1996, en los artículos 84 y 85, prevé:


“ARTÍCULO 84º.- Los  rendimientos  de  inversiones  financieras  obtenidos  con  recursos  del  
Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia deberán consignarse dentro de los  
tres  (3)  días  hábiles  siguientes  a  la  fecha o  de  su  liquidación,  en  la  Tesorería  Distrital.  De  
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo segundo del Artículo 12 de la Ley 38 de 1989,  
exceptúanse los obtenidos con los recursos recibidos por los órganos de previsión y seguridad 
social, para el pago de prestaciones sociales de carácter económico.


Las  disposiciones  del  presente  Artículo  se  aplicarán  con  carácter  transitorio  mientras  se  
desarrolla el Sistema de Cuenta Única Distrital. 


ARTÍCULO 85º.- De  los  Rendimientos  Financieros.  Pertenecen  al  Distrito  Capital  los  
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Única Distrital, así como los de las Entidades  
Públicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepción de los que obtengan las  
Entidades de previsión social.


La  Tesorería  Distrital  de  la  Secretaría  de  Hacienda  elaborará  mensualmente  un  estado  de  
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se harán las afectaciones presupuestales  
correspondientes.” 


Dicho Decreto Distrital fue reglamentado por medio del Decreto Distrital 192 de 2021, el cual, en 
el artículo 24, establece:


“Artículo 24°. Servicios Compartidos. Cuando las entidades que conforman el  Presupuesto  
Distrital  realicen  convenios  interadministrativos  que  comprendan  la  realización  de  servicios  
compartidos,  deberán  garantizar  el  cumplimiento  de  la  normativa  y  de  las  metodologías  
establecidas por el Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, las  
normas que lo reglamentan y las instrucciones de la Dirección Distrital de Presupuesto de la  
Secretaría Distrital de Hacienda.
 
En  estos  convenios  se  debe  incluir,  entre  otros,  los  procedimientos,  trámites  y  clasificación  
presupuestal, los cronogramas, la capacidad institucional de las partes, los rendimientos según la  
normativa aplicable, la titularidad de los bienes que entregan por las partes o que se adquirieran  
en la ejecución, el régimen tributario y sus correspondientes responsabilidades respecto a los  
recursos públicos.
 
Cuando  los  recursos  sean  aportados  por  el  Distrito  Capital,  los  rendimientos  financieros  se  
regirán por lo dispuesto en el artículo 47 del presente Decreto.”


A su vez, el artículo 47 del mismo Decreto regula lo referente a los rendimientos financieros de 
los recursos públicos distritales, así:
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“Artículo 47°. Rendimientos Financieros de los recursos públicos distritales. Sin perjuicio 
de  las  excepciones  consagradas  en  el  Estatuto  Orgánico  Presupuestal,  los  rendimientos  
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos  
rendimientos financieros no se podrán pactar compromisos o destinaciones diferentes a las de  
ser girados al Tesoro Distrital.
 
Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a través de:
 
a. El Sistema de Cuenta Única Distrital;
 
b. Las Entidades Públicas o Privadas;
 
c. Los negocios fiduciarios. Con excepción de aquellos rendimientos originados por patrimonios  
autónomos en los que la ley haya determinado específicamente su tratamiento.
 
Pertenecen igualmente al Distrito Capital los rendimientos que generen las transferencias que 
realice el Distrito a sus entidades descentralizadas.
 
Los rendimientos generados en la administración de recursos de convenios interadministrativos  
suscritos  entre  Fondos  de  Desarrollo  Local  y  entidades  privadas  o  entidades  del  Sector  
Descentralizado del nivel distrital, pertenece a los respectivos Fondos de Desarrollo Local en lo  
que corresponde a su aporte y, en consecuencia, se incluirán como rendimientos del Fondo de 
Desarrollo Local.
 
Los  rendimientos  de  que  trata  el  presente  artículo  deben  ser  liquidados  mensualmente,  sin  
perjuicio  de  que  el  régimen  de  inversiones  permita  plazos  mayores,  y  consignados  por  las  
entidades receptoras en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles  
siguientes a la fecha de su liquidación, plazo que se contará desde la fecha en que la entidad  
financiera responsable de dicha liquidación entregue el extracto físico o electrónico confirmatorio  
de la liquidación.
 
Igualmente, las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al  
suscribir contratos o convenios, deberán pactar que los rendimientos financieros obtenidos con 
recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los  
tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación, plazo que igualmente se contará  
desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liquidación entregue el extracto  
físico o electrónico confirmatorio de la liquidación.
 
Parágrafo 1°. Si en una disposición legal, fallo judicial o norma especial se establece que los  
rendimientos  financieros  generados  con  cargo  a  recursos  que  tienen  destinación  específica,  
deben  ser  administrados  en  una  cuenta  bancaria  separada  y/o  que  dichos  rendimientos  
financieros acrecentarán el principal para atender su objeto, la Dirección Distrital de Presupuesto  
deberá incluirlos en la programación presupuestal junto con el principal, y se registrarán en la  
contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el recurso.
 
Los  correspondientes  a  los  patrimonios  de  pensiones  y  cesantías  tendrán  el  procedimiento  
contable y presupuestal señalado por la entidad responsable de su administración y manejo.
 
Los recursos mencionados en el presente Parágrafo podrán unirse para ser invertidos junto con  
los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberán registrarse por separado de índole  
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contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa disposición de la  
ley tengan restricciones al respecto.
 
Parágrafo 2°. Los rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo de Pensiones 
Públicas  de  Bogotá,  administrados  a  través  del  Patrimonio  Autónomo  por  el  Fondo  de  
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP acrecentarán la reserva y serán  
utilizados  de  forma  prevalente  para  atender  las  obligaciones  pensionales  en  especial  la  
correspondiente a la nómina de pensionados del Distrito Capital.
 
El  uso  de  los  rendimientos  tendrá  reflejo  presupuestal  y  contable,  ejecutándose  en  el  
presupuesto de ingresos con el reporte que genere la entidad fiduciaria y en el gasto con el  
trámite de pago de la obligación, respectivamente.
 
Parágrafo 3°: Respecto de los recursos de destinación específica de propiedad de las entidades  
descentralizadas, los rendimientos financieros que estos recursos generen serán a favor de la  
respectiva entidad.”


Como  se  observa,  el  precepto  en  cita  establece  una  regla  general,  según  la  cual  los 
rendimientos financieros que se generen con recursos del Distrito Capital le pertenecen, y en 
consecuencia, no se pueden pactar compromisos o destinaciones distintas a las de ser girados 
al Tesoro Distrital; regla general que se aplica a los recursos distritales administrados a través 
del  sistema  de  cuenta  única  distrital,  las  entidades  públicas  o  privadas,  y  los  negocios 
fiduciarios,  salvo  cuando  se  originen  por  patrimonios  autónomos  en  los  que  la  ley  haya 
determinado  específicamente  su  tratamiento,  y  también  se  aplica  a  los  rendimientos  que 
generen las transferencias del Distrito a sus entidades descentralizadas.


Al respecto, teniendo en cuenta que la regla general se aplica a los negocios fiduciarios, con 
excepción de los rendimientos originados por patrimonios autónomos en los que la ley haya 
determinado específicamente su tratamiento, es de anotar que el artículo 8 de la Ley 1537 de 
2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el  
acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, relativo a la administración de los recursos 
del subsidio, incluido en el capítulo sobre el acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario, 
establece que “Todos los recursos transferidos a los patrimonios autónomos, constituidos para  
el desarrollo de proyectos de vivienda, y los rendimientos financieros que estos generen, se  
destinarán al desarrollo de los referidos proyectos”.


De igual forma, los parágrafos 1º,  2º y 3º del artículo 47 del Decreto Distrital  192 de 2021 
prevén las siguientes excepciones a dicha regla general: 


- Cuando  por  disposición  legal,  fallo  judicial  o  norma especial  se  establezca  que  los 
rendimientos financieros generados con recursos de destinación específica acrecientan 
el principal para atender su objeto o deben ser administrados en una cuenta bancaria 
separada.


- Los  rendimientos  financieros  generados  por  los  recursos  del  Fondo  de  Pensiones 
Públicas de Bogotá, administrados a través del Patrimonio Autónomo por el Fondo de 
Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, los cuales acrecientan la 
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reserva y serán utilizados de forma prevalente para atender las obligaciones pensionales 
y en especial la nómina de pensionados del Distrito Capital.


- Los rendimientos que generen los recursos de destinación específica de propiedad de 
las entidades descentralizadas, los cuales son de la respectiva entidad.


En  el  mismo  sentido,  el  Decreto  Distrital  662  de  2018  “Por  el  cual  se  reglamenta  y  se 
establecen directrices  y  controles  en el  proceso presupuestal  de  las  Empresas Distritales”, 
dentro de las que se encuentran las empresas industriales y comerciales del Distrito Capital10, 
en el artículo 60, modificado por el artículo 11 del Decreto Distrital 191 de 202111, regula los 
rendimientos de inversiones financieras, en los siguientes términos:


“ARTÍCULO 60°. Modificado  por  el  art.11,  Decreto  191  de  2021 <El  nuevo  texto  es  el  
siguiente> RENDIMIENTOS  DE  INVERSIONES  FINANCIERAS. Los  rendimientos  de 
inversiones  financieras  obtenidos  con  recursos  transferidos  o  aportados  por  parte  de  la  
Administración  Central,  incluidos  los  negocios  fiduciarios,  pertenecen  al  Distrito  Capital.  En  
consecuencia, cuando se causen deberán consignarse en la Secretaría Distrital de Hacienda -  
Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su  
liquidación; plazo que se contará desde la fecha en que la entidad financiera responsable de  
dicha liquidación entregue el extracto físico o electrónico confirmatorio de la liquidación.


Salvo  lo  dispuesto  por  normas  especiales,  los  rendimientos  financieros  de  las  rentas  de  
destinación específica cualquiera que sea su origen tendrán el  mismo destino que el  de su  
origen.”


En cuanto a los rendimientos financieros en el Distrito Capital, es importante hacer referencia a 
las siguientes disposiciones del Acuerdo Distrital 924 de 2024 “Por medio del cual se adopta el  
Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2024-
2027 “Bogotá Camina Segura””:


- El parágrafo 1 del artículo 115, relativo al Fondo para el Desarrollo de los Micronegocios 
de Bogotá FONDEM, dispone que  “Los rendimientos financieros que se generen con  
recursos del Distrito Capital le pertenecen a éste y deben ser girados al Tesoro Distrital  
de conformidad con lo establecido en el artículo 85 del Decreto Distrital 714 de 1996”.


- El parágrafo del artículo 84, establece que el Fondo Cuenta acumulativo para la Agencia 
Distrital  para  la  Educación  Superior,  la  Ciencia  y  la  Tecnología  ATENEA  recibirá 
recursos, entre otros, del producto de los rendimientos financieros del mismo.


- El artículo 271, prevé que “Los recursos por concepto de transferencias de la Nación,  
adicionales a los previstos en el presupuesto aprobado de cada vigencia, así como los  
provenientes de la firma de convenios con entidades del nivel nacional o territorial, o  
asignaciones del Presupuesto General de la Nación, o rentas de destinación específica  
que  financian  el  régimen  subsidiado,  al  igual  que  los  recursos  del  balance  y  los  


10 Artículo 1.
11 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 662 de 2018, que reglamenta y establece directrices y controles  
en el proceso presupuestal de las Empresas Distritales y dicta otras disposiciones”
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rendimientos financieros originados de dichos recursos, se incorporarán al presupuesto  
mediante Decreto Distrital”.


- El artículo 279, indica que “Los recursos del Fondo de Contingencias del Distrito Capital  
serán de carácter acumulativo y provendrán de los aportes efectuados por las entidades  
distritales  y  los  aportes  del  presupuesto  distrital.   Los  rendimientos  financieros  que  
generen los recursos de este Fondo cubrirán los gastos de administración del mismo”.


Además, es importante indicar que sobre los elementos para determinar la propiedad de los 
rendimientos financieros,  la  Dirección Jurídica de la  Secretaría  Distrital  de Hacienda,  en el 
Concepto Unificador No. 2 de 2024, explicó:


“Para determinar la propiedad de los rendimientos financieros, se debe verificar lo siguiente: 1) si  
nos  encontramos bajo  la  regla  que  señala  que  los  rendimientos  obtenidos  con  recursos  de  
Distrito Capital le pertenecen, o bajo la excepción que trae el parágrafo 1º del artículo 47 del  
Decreto Distrital 192 de 2021; 2) observar el fin por el cual se realizó el aporte de los recursos,  
pago  o  administración  y;  3)  determinar  si  la  apropiación  presupuestal  realizada  por  el  
administrador de los recursos se originó por un convenio de administración y si en la norma  
presupuestal se habilitó la posibilidad de ajustar el presupuesto de una entidad en caso de haber  
suscrito un convenio interadministrativo para administrar y ejecutar recursos públicos”.


Igualmente, en el mencionado concepto, dicha Secretaría expuso las siguientes conclusiones:


“1. Con fundamento en el artículo 85 del Decreto Distrital 714 de 1996 y con la expedición del  
Decreto Distrital  192 de 2021, específicamente en el  artículo 47, la regla general es que los  
rendimientos financieros que se generen con recursos del Distrito Capital le pertenecen y son de  
libre disposición e ingresarán al presupuesto distrital como recursos de capital para ser utilizados  
de acuerdo con la programación presupuestal correspondiente. 


Estos  rendimientos  deben ser  liquidados mensualmente,  sin  perjuicio  de  que el  régimen de  
inversiones permita plazos mayores, y consignados por las entidades receptoras en la Dirección  
Distrital de Tesorería dentro de los plazos establecidos. 


Igualmente, las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al  
suscribir contratos o convenios, deberán pactar que los rendimientos financieros obtenidos con 
recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Dirección Distrital de Tesorería. 


2.  Las excepciones a esta regla,  esto es,  que los rendimientos generados con recursos del  
Distrito no le pertenezcan, se encuentran descritas en el parágrafo 1o del artículo 47 del Decreto  
Distrital 192 de 2021, así. 


I) Que exista una disposición legal, fallo judicial o norma especial que establezca la destinación  
específica de dichos rendimientos, bien sea porque acrecientan la destinación principal, o porque  
las disposiciones legales o judiciales le asignan una destinación a dicho recurso. 


Ii) Que se trate de recursos recibidos para la previsión y seguridad social, y pago de prestaciones  
sociales de carácter económico. 
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Iii)  En  el  caso  de  recursos  de  destinación  específica,  de  propiedad  de  las  entidades 
descentralizadas, los rendimientos financieros que estos recursos generen serán a favor de la  
respectiva entidad. 


3. Otro aspecto relevante es que se debe observar el fin por el cual se realizó el aporte de los  
recursos: pago o administración, pues si se trata de administración, los recursos siguen estando  
en propiedad del Distrito Capital y los rendimientos financieros son de su titularidad. 


Sin  embargo,  si  se  está  bajo  alguna  de  las  excepciones  planteadas,  esto  es,  que  en  una  
disposición legal, fallo judicial o norma especial se establezca que los rendimientos financieros  
generados con cargo a recursos que tienen destinación específica, deben ser administrados en  
una cuenta bancaria separada y/o que dichos rendimientos financieros acrecentarán el principal  
para atender su objeto, no habrá obligación de devolver ni los rendimientos financieros que se  
causen ni el recurso económico transferido que no haya ejecutado.” 


Respecto de la observancia del fin por el cual se realizó el aporte de recursos, la mencionada 
Secretaría, en el concepto en cita señaló: 


“El  fin  por  el  cual  se  realiza  el  aporte  puede ser:  i)  el  pago  de  una  obligación  legal;  ii)  el  
cumplimiento de una orden judicial o; iii) la administración – ejecución de los recursos públicos.


Bajo esta premisa, las entidades que hacen parte del Distrito Capital pueden administrar sus  
recursos directamente a través de la Tesorería Distrital en virtud del principio de Unidad de Caja  
y el Sistema de Cuenta Única Distrital o, con la colaboración de terceros mediante la celebración  
de  contratos  o  convenios  interadministrativos,  contratos  de  fiducia  pública,  mercantil  y  
patrimonios autónomos.


Si se trata de administración, permite determinar, además de la titularidad de los recursos, la  
propiedad de los rendimientos financieros que se deriven de estos.  En estos casos, los recursos  
siguen  estando  en  propiedad  del  Distrito  Capital  y  los  rendimientos  financieros  son  de  su  
titularidad, de modo que, la entidad pública o privada que administre los recursos estará obligada  
a darle un manejo contable y financiero adecuado que le permita rendir cuentas.  En los casos de 
no lograr  ejecutar  la totalidad de los recursos deberá devolverlos junto con los rendimientos  
financieros al  Distrito Capital  y,  en consecuencia,  tendrán que ser consignados en la cuenta  
bancaria que disponga la Dirección Distrital de Tesorería.


Sin embargo, si en una disposición legal, fallo judicial o norma especial se establece que los  
rendimientos  financieros  generados  con  cargo  a  recursos  que  tienen  destinación  específica,  
deben  ser  administrados  en  una  cuenta  bancaria  separada  y/o  que  dichos  rendimientos  
financieros acrecentarán el principal para atender su objeto, la Dirección Distrital de Presupuesto  
deberá incluirlos en la programación presupuestal junto con el principal, y se registrarán en la  
contabilidad  de  la  respectiva  entidad  distrital  que  ejecuta  el  principal  y  se  registrarán  en  la  
contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el recurso.  Por lo tanto, no estaría  
obligada  a  devolver  ni  los  rendimientos  financieros  que  se  causen  ni  el  recurso  económico 
transferido que no haya ejecutado.”


Asimismo,  en  cuanto  a  la  verificación  de  si  la  apropiación  presupuestal  realizada  por  el 
administrador de los recursos se originó por un convenio de administración y si en la norma 
presupuestal se habilitó la posibilidad de ajustar el presupuesto de la entidad en caso de haber 
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suscrito  un  convenio  interadministrativo  para  administrar  y  ejecutar  recursos  públicos,  la 
Secretaría Distrital de Hacienda indicó:


“Como se había precisado en el Concepto Unificador 2020EE115201, en el acuerdo anual de  
presupuesto Distrital se ha habilitado la posibilidad de ajustar el presupuesto de una entidad en  
caso  de  haber  suscrito  un  convenio  interadministrativo  para  administrar  y  ejecutar  recursos  
públicos.


(…)


Con fundamento  en  lo  expuesto,  los  recursos  son  apropiados  en  virtud  de  una  habilitación  
presupuestal para poder ser ejecutados de conformidad con las obligaciones adquiridas en el  
convenio interadministrativo previamente suscrito.


Por lo tanto, si la entidad que aportó los recursos en desarrollo de los convenios y/o contratos  
interadministrativos  hace  parte  del  Presupuesto  Anual  del  Distrito  Capital  (Concejo,  la  
Contraloría,  la  Personería,  la  Administración Central  Distrital  y  los  Establecimientos Públicos  
Distritales que incluyen a los Entes Autónomos Universitarios), los rendimientos que se causen  
son del Distrito Capital, aun cuando se apropien en su presupuesto, pues ello no desvirtúa la  
titularidad del Distrito Capital sobre los recursos dados en administración.”


Así las cosas, tal como lo expuso la Secretaría Distrital de Hacienda en el citado concepto, para 
determinar  la  propiedad  de  los  rendimientos  financieros,  es  necesario  verificar  si  el  caso 
concreto se encuentra comprendido bajo la regla según la cual los rendimientos obtenidos con 
recursos del Distrito Capital le pertenecen, o si se configura alguna de las excepciones previstas 
en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, si el fin por el cual se realizó el aporte de 
recursos corresponde a un pago o a administración, si la apropiación presupuestal realizada por 
el administrador de los recursos tuvo origen en un convenio de administración y si en alguna 
norma presupuestal se habilitó la posibilidad de ajustar el presupuesto de la entidad en caso de 
haber suscrito un convenio interadministrativo para administrar y ejecutar recursos públicos.


2. La  propiedad  de  los  rendimientos  financieros  originados  en  virtud  del  Convenio 
Marco Interadministrativo No. 932 de 2021 y sus convenios derivados


2.1. Convenio Marco Interadministrativo No. 932 de 2021


Como lo informó la Dirección Financiera en la consulta, el Convenio Marco Interadministrativo 
No.  932 de 2021,  celebrado entre  la  Secretaría  Distrital  del  Hábitat  -  SDHT,  la  Secretaría 
Distrital de Movilidad - SDM, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deportes - SDCRD, 
la Secretaría Distrital de Integración Social - SDIS, la Secretaría Distrital de Educación - SED, la 
Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, el  
Instituto  Distrital  de  Recreación  y  Deportes  -  IDRD,  el  Departamento  Administrativo  de 
Defensoría del Espacio Público - DADEP y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de 
Bogotá D.C. - ERU12, tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre LAS PARTES para el desarrollo  
de  acciones,  actuaciones  administrativas,  programas  y  proyectos  que  permitan  la  
implementación y gestión del “Proyecto Integral de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo  
San Cristóbal, CASC”.


12 Denominada así en el Convenio.
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De acuerdo a lo pactado en la cláusula 2, el Convenio Marco “tiene como propósito constituirse 
en el marco de coordinación y articulación de la gestión técnica, jurídica, financiera, social y 
administrativa  requerida  para:  i)  la  implementación  y  gestión  de  equipamientos;  ii)  el 
saneamiento, intervención, dotación, sostenibilidad y aprovechamiento económico del espacio 
público;  iii)  y  el  desarrollo  de proyectos  inmobiliarios  de vivienda del  “Proyecto  Integral  de 
Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC”, en el marco del Decreto  
Distrital 368 de 2021 o la norma que lo modifique o sustituya, y según las competencias de las  
entidades PARTE”.


Además, conforme a la cláusula 5, el Convenio Marco no genera erogación presupuestal para 
las  partes,  y  en  el  texto  del  mismo  no  se  pactó  ninguna  estipulación  en  relación  a  los 
rendimientos  financieros  que  se  puedan  originar  con  ocasión  de  su  ejecución  o  de  los 
convenios derivados que se suscriban. 


2.2. Convenios Interadministrativos Derivados


En  virtud  de  dicho  Convenio  Marco  se  suscribieron  tres  convenios  interadministrativos 
derivados, así:


- Convenio Interadministrativo Derivado No. 1 del 22 de julio de 2022, suscrito entre la 
Secretaría  Distrital  del  Hábitat  -  SDHT,  la  Secretaría  Distrital  de  Cultura,  Recreación  y 
Deporte - SDCRD, el Instituto De Desarrollo Urbano - IDU, la Empresa de Renovación y 
Desarrollo  Urbano de Bogotá D.C.,  y  el  Departamento Administrativo de Defensoría del 
Espacio  Público  –  DADEP,  con  el  objeto  de  “Aunar  esfuerzos  y  capacidades  técnicas,  
ambientales, jurídicas, y administrativas para realizar el proyecto “Nodo de Equipamientos  
Altamira, NEAL” y el “Nodo de Equipamientos La Gloria, NEG” dentro del “Proyecto Integral  
de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC”.”


Según lo estipulado en la cláusula segunda de dicho Convenio Derivado,  “Atendiendo la 
competencia  funcional  de  las  distintas  entidades  descentralizadas  y  dependencias  del  
Sector  Central  del  Distrito  Capital  y  en  unión  de  esfuerzos  conjuntos  se  acuerdan  las  
actividades a cargo de cada una de las partes, que se ejecutarán con recursos de cada una  
de las mismas, por lo que el presente acuerdo no implica compromiso presupuestal alguno”.


En la misma cláusula se pactó que “Dado que el proyecto contará con diferentes fuentes de  
financiación  y  aportes  de  los  participantes  del  convenio,  que  contribuyan  al  desarrollo  
efectivo  del  mismo,  se  desarrollará  por  fases,  y  conforme  a  los  Contratos  
Interadministrativos derivados que se suscriban sobre el  particular”;  y  se acordó que el 
Convenio Interadministrativo Derivado No. 1 tiene como alcance el desarrollo de la Fase I 
del  proyecto,  que  corresponde  a  las  actividades  de  gestión  del  suelo  que  conlleva  la 
adquisición  predial,  así  como  la  administración  de  los  inmuebles  adquiridos  hasta  la 
culminación del proyecto.


Y en la cláusula quinta se estipuló que dicho Convenio no genera compromiso o erogación 
presupuestal alguna, y que las obligaciones que cada interviniente adquiere serán asumidas 
por estos, en el evento que ello lo demande, con sus respectivos recursos.  Además, en 
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ninguna cláusula del Convenio se pactó nada relativo a los rendimientos financieros que se 
puedan llegar a generar con su ejecución.


- Convenio Interadministrativo Derivado No. 2 del 04 de agosto de 2022, suscrito entre la 
Secretaría  Distrital  del  Hábitat  –  SDHT,  la  Secretaría  Distrital  de  Cultura,  Recreación y 
Deporte – SDCRD y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., con el 
objeto de “Aunar esfuerzos y capacidades técnicas, ambientales, jurídicas, financieras y  
administrativas  para  el  desarrollo  de  la  Fase  Il  del  proyecto  "Nodo  de  Equipamientos  
Altamira, NEAL" y el "Nodo de Equipamientos La Gloria, NEG" dentro del "Proyecto Integral  
de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC". 


De acuerdo a lo pactado en la cláusula segunda del Convenio Interadministrativo Derivado 
No. 2, la Fase II del proyecto corresponde a las actividades de estudios, diseños y trámite 
de licencias, con su interventoría y definición de la dotación requerida por tipo de servicio, 
así como el desarrollo de las acciones o instrumentos de planeamiento complementarios o 
de mitigación de impactos en caso de requerirse.


Asimismo, conforme a lo acordado en la cláusula cuarta de dicho Convenio, una de las 
obligaciones específicas de la Secretaría Distrital del Hábitat y de la Secretaría Distrital de 
Cultura, Recreación y Deporte, es “Realizar los aportes de recursos dinerarios a su cargo,  
de conformidad con lo señalado en la cláusula de desembolso de aportes, a la “Empresa de  
Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., ERU””.


En cuanto a las obligaciones especiales de la Empresa, debe mencionarse que ésta se 
comprometió, entre otras, a coordinar el proyecto del cable aéreo San Cristóbal para los 
nodos de equipamiento de La Gloria y Altamira para el desarrollo de la Fase II del proyecto, 
hasta el monto de los recursos que se entreguen o asignen de manera efectiva para el 
mismo.


Respecto del valor del Convenio, se estipuló en la cláusula quinta que corresponde al valor 
total de los aportes que haga cada parte, determinando el valor de los mismos en recursos o 
en especie, así:


“Por parte de la SDHT: La suma de TRES MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA 
LEGAL  CORRIENTE  (3.600’000.000,00)  amparada  en  el  certificado  de  disponibilidad  
presupuestal  CDP No. 1233 de 21 de julio de 2022 expedido por  ADRIANA FANNY ARIZA 
MEDINA, en calidad de responsable presupuestal de la Secretaría Distrital del Hábitat- SDHT, el  
cual corresponde a un aporte de recursos.


Por parte de la  SDCRD: La suma de  TRES MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS 
MONEDA LEGAL CORRIENTE (3.400’000.000,00) amparada en el certificado de disponibilidad 
presupuestal CDP No. 731 de 22 de julio de 2022 expedido por:  DIDIER RICARDO ORDUZ 
MARTINEZ,  en  calidad  de  responsable  presupuestal  de  la  Secretaría  Distrital  de  Cultura,  
Recreación y Deporte -SDCRD, el cual corresponde a un aporte de recursos.


Por parte de la ERU: La suma de OCHENTA Y TRES MILLONES VEINTE MIL SEISCIENTOS  
DIEZ DE PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE (83’020.610,00) que corresponde a un aporte 
en  especie  que  representa  el  costo  del  equipo  profesional  encargado  de  la  dirección  y  
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estructuración del proyecto conforme las fases establecidas y el cronograma Anexo al presente  
convenio”.


En el parágrafo 1 de la cláusula quinta, se pactó que “Los rendimientos financieros que se 
llegaren a generar respecto de los aportes dinerarios con ocasión a los recursos destinados  
para la Fase II, son propiedad del Distrito Capital acorde al Art 47 del Decreto Distrital 192  
DE 2021. “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgánico del Presupuesto  
Distrital y se dictan otras disposiciones”, en tal sentido serán liquidados mensualmente,  
sin perjuicio de que el régimen de inversiones permita plazos mayores, y consignados por la  
ERDU en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a  
la fecha de su liquidación, plazo que se contará desde la fecha en que la entidad financiera  
responsable de dicha liquidación entregue el extracto físico o electrónico confirmatorio de la  
liquidación”.


De igual  forma,  según lo  previsto  en la  cláusula  sexta,  el  desembolso de los  recursos 
comprometidos en el Convenio como aportes en recursos por parte de la SDCRD y la SDHT 
será entregado a la Empresa para el desarrollo del objeto convenido; traslado de recursos 
que  se  hará  conforme a  lo  establecido  en  el  numeral  3.2.1.3  “Ajuste  por  Convenios  o 
Contratos  entre  Entidades  Distritales”,  del  Manual  de  Programación,  Ejecución  y  Cierre 
Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante la Resolución No. SHD-000191 del 22 
de septiembre de 2017.


Al  respecto,  el  mencionado  Manual  establece  que  “Cuando  las  entidades  de  la  
Administración  Central,  los  Establecimientos  Públicos  y  Unidades  Administrativas  
Especiales  con  Personería  Jurídica,  el  Concejo  de  Bogotá́,  la  Veeduría  Distrital,  la  
Personería de Bogotá́, la Contraloría de Bogotá́, el Ente Autónomo Universitario, los Fondos  
de Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Empresas  
Sociales del Estado - ESE del orden Distrital celebren convenios entre sí que afecten sus  
presupuestos,  se  efectuarán  los  ajustes  mediante  resoluciones  del/a  Jefe/a  del  órgano  
respectivo o por Acuerdo o Resolución de sus Juntas o Consejos Directivos o por Decreto  
del Alcalde Local en los casos a que a ello hubiere lugar, previos los conceptos requeridos”. 


Adicionalmente, es de anotar que en el parágrafo 1 de la cláusula sexta del Convenio se 
pactaron los costos de coordinación, en los siguientes términos: 


“PARÁGRAFO 1: Costos de Coordinación Fase II. Del valor de los aportes del Convenio, la  
ERU destinará los recursos correspondientes para contratar los estudios, diseños y trámite de  
licencias,  con su interventoría,  definición de la  dotación requerida por  tipo de servicio,  y  los  
instrumentos  complementarios  o  de  mitigación  de  impactos  en  caso  de  requerirse  según  la  
normatividad vigente; así como los costos de coordinación y administración pública de recursos  
del  proyecto “Nodo de Equipamientos Altamira,  NEAL” y “Nodo de Equipamientos La Gloria,  
NEG” del “Proyecto Integral de Revitalización en el ámbito del Cable San Cristóbal, CASC” para  
el  desarrollo  de  la  Fase  II  del  proyecto  estimados  en  OCHOCIENTOS  TREINTA  Y  DOS 
MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL  DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($832.165.252,00).


- Convenio Interadministrativo Derivado No. 3, suscrito el 28 de junio de 2023 entre la 
Secretaría  Distrital  del  Hábitat  –  SDHT,  la  Secretaría  Distrital  de  Cultura,  Recreación y 
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Deporte – SDCRD y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C., con el 
objeto  de  “Aunar  esfuerzos  y  capacidades  técnicas,  operativas,  ambientales,  jurídicas,  
financieras y administrativas en el marco de las competencias de cada una de las Partes,  
para el desarrollo de la Fase III del proyecto “Nodo de Equipamientos Altamira, NEAL” y el  
“Nodo de Equipamientos La Gloria, NEG” dentro del “Proyecto Integral de Revitalización en  
el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, CASC”. 


Según  lo  estipulado  en  la  cláusula  segunda  del  Convenio,  la  Fase  III  del  proyecto 
corresponde a la construcción y dotación determinada en el Convenio Interadministrativo 2 
No.  988  de  2023,  con  su  interventoría  e  implementación  del  modo  de  operación  y 
sostenibilidad de los nodos Altamira y La Gloria con su interventoría.


En relación con los recursos del nivel central de la administración distrital para la vigencia 
2023 para el desarrollo del proyecto, en las consideraciones del Convenio se mencionó:


“40.Que la Secretaría Distrital de Hacienda notificó a ERU, mediante oficio 2022EE479766O1 del  
14/10/2022, en desarrollo del proceso de Programación Presupuestal 2023, de conformidad con  
el Plan Financiero de la Administración Central aprobado por el CONFIS Distrital en sesión del 27  
de septiembre de 2022 y las decisiones adoptadas por este, que la transferencia del nivel central  
distrital para la vigencia 2023 con destino a ERU, para el desarrollo de lo correspondiente al  
proyecto Cable Aéreo San Cristóbal, es la suma de $63.100.000.000, de recursos de crédito  
aprobados por el Concejo de Bogotá (Acuerdo 840 del 13 de junio de 2022). 


41. Que del anterior valor, $55.988.261.682 corresponden a la FASE III del proyecto así:


           
El saldo de los recursos de la transferencia del Nivel Central de la Administración Distrital para la  
vigencia 2023 con destino a ERU por  $7.111.738.318, corresponde a los recursos requeridos 
para cubrir las obligaciones a cargo de ERU de la administración de lo predios, del Convenio  
Interadministrativo Derivado 1 No. 963 de 2022, de los cuales $1.642.782.570 corresponden a  
costos de gerencia.


42.  Que  para  garantizar  el  financiamiento  del  proyecto,  deberá  ser  presentada  solicitud  de  
autorización de vigencias futuras ante el CONFIS Distrital por parte de ERU, previo concepto  
favorable de la Junta Directiva de ERU, con el apoyo de la SDHT y la SDCRD por los siguientes  
valores que serán comprometidos en la presente vigencia 2023:
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De  igual  forma,  es  de  anotar  que  en  la  cláusula  cuarta,  relativa  a  las  obligaciones 
específicas de las partes, la Empresa se comprometió a  “Gerenciar el proyecto de cable  
aéreo San Cristóbal – CASC para los nodos de equipamiento de La Gloria – NEG y Altamira  
–  NEAL para  el  desarrollo  de la  Fase III  del  proyecto  hasta  el  monto  de los  recursos  
disponibles”.


Asimismo, en la cláusula quinta del Convenio se acordó que el mismo no genera erogación 
presupuestal pero los compromisos adquiridos por cada parte serán asumidos por éstas, 
con los recursos aprobados para la ejecución del proyecto o con recursos propios sujeto a 
las aprobaciones y autorizaciones presupuestales correspondientes; y en el parágrafo 2, 
relativo a los costos de la gerencia de la Fase III, se estableció que los costos en los que 
incurra la Empresa para el desarrollo de cada una de las actividades, trámites, gestiones y 
procesos  requeridos  para  la  ejecución  de  dicha  gerencia,  corresponden  a  la  suma  de 
CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y 
SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.765’587.502) incluido 
IVA, los cuales serán deducidos del valor total asignado y aprobado para la ejecución del 
proyecto.


Por último, en cuanto a este Convenio Derivado, no se pactó ninguna cláusula en relación 
con el manejo de los rendimientos financieros generados con ocasión del mismo.


2.3. Regla sobre rendimientos financieros aplicable al Convenio Marco 932 de 2021 y sus 
Convenios Derivados


De acuerdo a lo explicado en los numerales anteriores, con el fin de determinar la propiedad de 
los rendimientos financieros generados con la ejecución del Convenio Interadministrativo Marco 
932 de 2021 y los Convenios Interadministrativos Derivados No. 1, 2 y 3, es necesario verificar 
si a los mismos se les aplica la regla general señalada en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 
de 2021, conforme a la cual los rendimientos obtenidos con recursos del Distrito Capital  le 
pertenecen, o si tales convenios se encuentran comprendidos en alguna de las excepciones 
establecidas  por  el  mismo precepto;  y  de igual  forma,  debe analizarse si  el  aporte  de los 
recursos que generaron los rendimientos corresponde a pago o administración.


En ese orden de ideas, en primer término debe señalarse que teniendo en cuenta los objetos 
del Convenio Marco 932 de 2021 y de los Convenios Derivados No. 1, 2 y 3, consistentes en 
aunar esfuerzos para la implementación del Proyecto Integral de Revitalización en el ámbito del 
Cable Aéreo San Cristóbal, para realizar el  Nodo de Equipamientos Altamira y el Nodo de 
Equipamientos La Gloria dentro de dicho Proyecto Integral, y para el desarrollo de las Fases II y 
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III  del  proyecto  de  tales  equipamientos,  no  se  configura  en  este  caso  ninguna  de  las 
excepciones previstas en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, puesto que no se 
establece en ninguna disposición legal,  fallo judicial  o norma especial  que los rendimientos 
financieros que se generen con ocasión de la ejecución de tales objetos tengan una destinación 
específica;  ni  dichos  rendimientos  corresponden  a  los  recursos  del  Fondo  de  Pensiones 
Públicas de Bogotá ni son recursos de propiedad de la Empresa de destinación específica.


Así  las cosas,  se concluye que tales rendimientos financieros se encuentran comprendidos 
dentro de la regla general prevista en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, es decir  
que le pertenecen al Distrito Capital, por lo que no pueden tener una destinación distinta a la de 
ser girados al Tesoro Distrital.


En ese sentido, en el parágrafo 1 de la cláusula quinta del Convenio Interadministrativo No. 2 se 
estableció que los rendimientos financieros derivados de los aportes dinerarios destinados a su 
ejecución son del Distrito Capital, según lo dispuesto en dicho precepto; y en la cláusula sexta 
se estableció que el desembolso de los recursos comprometidos como aportes por parte de la 
SDCRD y la SDHT será entregado a la Empresa para el desarrollo del objeto convenido, el cual  
debe realizarse de conformidad con lo previsto en el numeral 3.2.1.3 “Ajuste por Convenios o 
Contratos  entre  Entidades  Distritales”,  del  Manual  de  Programación,  Ejecución  y  Cierre 
Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante la Resolución No. SHD-000191 del 22 de 
septiembre de 2017,  según el  cual  cuando las entidades de la administración central  y  las 
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito celebren convenios entre sí que afecten sus 
presupuestos, se harán los ajustes mediante resoluciones del Jefe del órgano respectivo o por 
Acuerdo o Resolución de sus Juntas o Consejos Directivos o por Decreto del Alcalde Local en 
los casos a que a ello hubiere lugar, previos los conceptos requeridos. 


Al respecto,  debe decirse que para la  fecha del  Convenio Interadministrativo No.  2 estaba 
vigente el  Decreto Distrital  540 de 202113,  el  cual,  en su artículo 27,  relativo a los ajustes 
presupuestales  por  convenios  y/o  contratos  interadministrativos  entre  entidades  distritales, 
señaló  que cuando las  entidades de la  administración central  y,  entre  otras,  las  empresas 
industriales y comerciales del Distrito, celebren ese tipo de convenios y/o contratos entre sí que 
afecten sus presupuestos, efectuarán los ajustes por medio de resoluciones del Jefe del órgano 
respectivo o  por  Acuerdo de las  Juntas o  Consejos Directivos;  disposición que de manera 
similar se estableció en el Decreto Distrital 612 de 200214.


Además,  como  ya  se  mencionó,  según  lo  pactado  en  la  cláusula  cuarta  del  Convenio 
Interadministrativo No. 2, la Empresa se comprometió a coordinar el proyecto del cable aéreo 
San Cristóbal para los nodos de equipamiento de La Gloria y Altamira para el desarrollo de la 
Fase II del proyecto, hasta el monto de los recursos que se entreguen o asignen de manera 
efectiva para el  mismo,  determinando que le  corresponde hacer  un aporte en especie que 
representa  el  costo  del  equipo  profesional  encargado  de  la  dirección  y  estructuración  del 


13 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la  
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del  
Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogotá, Distrito Capital”.
14


 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la  
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del  
Decreto 571 del 14 de diciembre de 2022, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogotá, Distrito Capital”
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proyecto; y de acuerdo a lo previsto en el parágrafo 1 de la cláusula sexta del Convenio, del  
valor de los aportes del mismo, la Empresa destinará los recursos correspondientes para la 
contratación  correspondiente,  así  como los  costos  de  coordinación  y  administración  de  los 
recursos del proyecto para el desarrollo de la Fase II del proyecto. 


De igual forma, es necesario tener en cuenta que según lo expuesto en las consideraciones del 
Convenio  Interadministrativo  Derivado No.  3  suscrito  el  28 de junio  de 2023,  la  Secretaría 
Distrital de Hacienda notificó a la Empresa que la transferencia del nivel central distrital para la 
vigencia 2023 con destino a la misma, para el  desarrollo de lo correspondiente al  proyecto 
Cable Aéreo San Cristóbal, es la suma de $63.100.000.000, de recursos de crédito aprobados 
por el Concejo de Bogotá, discriminando dicho valor según los conceptos asociados a la Fase 
No. 3 y a los costos de la administración de los predios, según el Convenio Derivado No. 1, y 
los costos de la Gerencia del Convenio.


En consecuencia, las estipulaciones de los convenios confirman la conclusión en el sentido de 
que los rendimientos financieros le pertenecen al Distrito Distrital y deben ser reintegrados a la 
Dirección Distrital de Tesorería, puesto que se trata de recursos aportados en virtud de tales 
convenios por parte de entidades de la administración central para que la Empresa los destine 
al desarrollo del proyecto.  


3. La propiedad de los rendimientos financieros generados con los recursos líquidos del 
Convenio Interadministrativo 487 de 2024


El Convenio  Interadministrativo 487 – 2024 celebrado entre el Fondo Financiero Distrital de 
Saludo  –  FFDS  y  la  Empresa,  tiene  por  objeto  “Aunar  esfuerzos  administrativos  entre  la  
Secretaria Distrital de Salud y la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C.,  
que contribuyan al  cumplimiento del  fallo de la Acción Popular 11001333101220070031900  
expedido por el Juzgado 12 Administrativo de Bogotá, modulado mediante auto interlocutorio de  
30 de mayo de 2019”.


En la cláusula 2 del Convenio se pactó el alcance del mismo, determinando que las partes 
adelantarán  “las  acciones  tendientes  a  la  recuperación  y  conservación  del  del  Complejo  
Hospitalario San Juan de Dios conforme a lo estipulado en la Junta de Conservación No. 52 en  
el marco del cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Protección – PEMP, a través de la  
transferencia de los recursos que contribuyan de igual manera, al cumplimiento del fallo de la  
Acción Popular 11001333101220070031900”; y se determinó el valor estimado del proyecto a 
ejecutar así como el valor de los aportes por parte de la Secretaría Distrital de Salud – Fondo 
Financiero Distrital de Salud a través del Convenio, y de la Empresa, a través de los recursos 
de fuente distrital que administra en el Patrimonio Autónomo constituido para tal fin.


En la cláusula quinta de dicho Convenio se pactó que los recursos establecidos en el mismo 
serán girados  por parte de la Secretaría Distrital de Salud – Fondo Financiero Distrital de Salud 
al “Fideicomiso Patrimonio Autónomo FC Derivado San Juan de Dios – ERU”.  Además, se 
dispuso que la Empresa remitirá el certificado de apertura de cuenta para el manejo específico 
de los  recursos del  convenio  al  supervisor  y  la  Dirección Financiera  de la  Secretaría15;  se 


15 Parágrafo primero de la cláusula quinta.
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determinó que se aplicarán para la administración de los recursos las reglas establecidas en la 
Fiduciaria  Scotiabank  Colpatria,  aplicables  a  dicho  Fideicomiso16;  y  se  previó  que  los 
rendimientos fiduciarios que se generen con ocasión a la transferencia de los recursos objeto 
del convenio, serán reinvertidos para la recuperación, restauración y conservación del Bien de 
Interés  Cultural  –  Complejo  Hospitalario  San  Juan  de  Dios  –  Instituto  Materno  Infantil  de 
acuerdo con la Resolución 995 de 201617. 


En relación con lo anterior, es necesario mencionar que la Resolución 995 de 2016 “Por la cual  
se aprueba el Plan Especial de Manejo y Protección del Hospital San Juan de Dios e Instituto  
Materno Infantil, ubicado en la ciudad de Bogotá, D. C., declarado monumento nacional, hoy  
bien de interés cultural del ámbito nacional” expedida por el Ministerio de Cultura, en cuanto a 
los aspectos financieros, en los artículos 53, 55 y 56 dispuso:


“ARTÍCULO  53.  MEDIDAS  ECONÓMICAS  Y  FINANCIERAS  PARA  LA  RECUPERACIÓN  Y  
SOSTENIBILIDAD DEL INMUEBLE. La definición de las condiciones de manejo relacionadas 
con los aspectos financieros que comprenden la identificación y formulación de proyectos para  
incorporar el Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil a la dinámica económica y  
social  y  determinar las fuentes de recursos para su conservación y mantenimiento,  tiene en  
cuenta los siguientes escenarios:


-- Acciones de recuperación patrimonial edificatoria y urbanística del BIC.


-- Las acciones orientadas a la conservación y sostenibilidad del BIC ya recuperado.


El ente gestor es el responsable de gestionar, requerir, aplicar y controlar los recursos necesarios  
para la ejecución del PEMP y los recursos requeridos en su recuperación, conservación y uso  
sostenible.


La Junta de Conservación conformada en virtud de la Ley 735 de 2002 y el ente gestor, deberán 
coordinar  las  acciones  necesarias  para  la  consecución  de  recursos  de  fuentes  públicas  y/o  
privadas.”


“ARTÍCULO  55.  FUENTES  DE  FINANCIACIÓN  PROVENIENTES  DE  RECURSOS  
PRIVADOS. El ente gestor podrá gestionar e invitar la vinculación de recursos de inversión de  
fuentes privadas, observando y respetando siempre los lineamientos establecidos por el PEMP,  
para lo cual podrá hacer uso de cualquiera de la figuras aplicables en el ordenamiento normativo  
que  rige  las  relaciones  entre  agentes  públicos  y  agentes  privados,  teniendo  en  cuenta  las  
condiciones establecidas por la ley en el caso de BIC.”


“ARTÍCULO 56. OTRAS FUENTES DE FINANCIACIÓN. Podrán incorporarse a las fuentes de 
financiación recursos recibidos a título de donación o aportes realizados por entidades públicas,  
privadas,  mixtas,  nacionales  o  extranjeras,  para  lo  cual  el  ente  gestor  estará  a  cargo  del  
cumplimiento de las condiciones establecidas por la ley en el caso de BIC.”


No obstante,  en  dichas disposiciones no se  hizo  referencia  al  manejo  de los  rendimientos 
financieros  de  los  recursos  de  las  entidades  distritales  destinados  a  la  recuperación  y 


16
 Parágrafo segundo ibidem.


17 Parágrafo tercero ibidem.
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conservación del  Hospital  San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil,  como tampoco se 
mencionó nada al respecto en el Documento Técnico de Soporte que hace parte integral de la 
Resolución 995 de 2016, ni en las Resoluciones 3626 de 2017, 3917 de 2019 y 4033 de 2018, 
aclaratorias y modificatoria de aquella.


De igual forma, es importante anotar que por medio de la Ley 735 de 2002 se declararon como 
monumentos  nacionales  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  y  el  Instituto  Materno  Infantil,  en 
reconocimiento a los servicios prestados al pueblo colombiano durante las distintas etapas de la 
historia de Colombia, y en su artículo 2 señaló:


“ARTICULO   2º. El Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Nacional de Planeación,  
el  Ministerio  de  Cultura,  el  Ministerio  de  Educación  Nacional,  acometerá  las  obras  de  
remodelación, restauración y conservación del monumento nacional hospital San Juan de Dios y  
del Instituto Materno Infantil.


Para  el  cumplimiento  de  la  presente  ley,  crease  la  junta  de  conservación  del  monumento  
nacional, integrada por los ministros de Salud, Cultura y Educación Nacional, Alcalde Mayor de  
Bogotá, D.C. y el gobernador de Cundinamarca o sus delegados.”


Asimismo, por ser el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil bienes de interés 
cultural, cabe anotar que conforme a lo previsto en el artículo 14 del Decreto Nacional 763 de 
200918, “Los Planes Especiales de Manejo y Protección –PEMP– son un instrumento de gestión  
del Patrimonio Cultural de la Nación, mediante el cual se establecen acciones necesarias con el  
objetivo de garantizar la protección, conservación y sostenibilidad de los BIC o de los bienes  
que pretendan declararse como tales si  a  juicio  de la  autoridad competente dicho Plan se  
requiere”, los cuales deben:


“i.  Definir  las  condiciones  para  la  articulación  de  los  bienes  con  su  contexto  físico,  
arquitectónico,  urbano  o  rural,  los  planes  preexistentes  y  su  entorno  socio-cultural,  
partiendo  de  la  conservación  de  sus  valores,  la  mitigación  de  sus  riesgos  y  el  
aprovechamiento de sus potencialidades.
ii. Precisar las acciones de protección de carácter preventivo y/o correctivo que sean  
necesarias para la conservación de los bienes.
iii.  Establecer  las  condiciones  físicas,  de  mantenimiento  y  de  conservación  de  los  
bienes.
iv.  Establecer  mecanismos  o  determinantes  que  permitan  la  recuperación  y  
sostenibilidad de los bienes.
v. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiación de  
los bienes por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservación y su  
transmisión a las futuras generaciones.”


Además,  según  lo  dispuesto  en  el  artículo  17  del  mismo  Decreto,  los  PEMP  de  bienes 
Inmuebles deberán establecer el  área afectada,  la zona de influencia,  el  nivel  permitido de 
intervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo 
comunitario a la conservación del bien; y en cuanto a las condiciones de manejo, el artículo 21 


18
 “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en  


lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza material”.
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ibidem señala que corresponden al conjunto de pautas y determinantes en los aspectos físico-
técnicos,  administrativos  y  financieros,  que  deben  propender  por  su  preservación  y 
sostenibilidad.


Con respecto a los aspectos financieros, dicho precepto prevé:


“iii. Aspectos  Financieros:  Medidas  económicas  y  financieras  para  la  recuperación  y  
sostenibilidad del inmueble, que comprenden la identificación y formulación de proyectos para  
incorporarlo  a la  dinámica económica y  social  y  determinar  las fuentes de recursos para su  
conservación y mantenimiento.


El PEMP deberá fijar, en los casos en que sea pertinente, las determinantes que desarrollarán  
las diferentes administraciones locales, en relación con los instrumentos de gestión del suelo,  
tales como planes parciales, unidades de actuación urbanística, procesos de expropiación y de  
renovación urbana, entre otros; así como los compromisos de inversión pública y privada.


Los planes de desarrollo,  según sea el  caso, deberán contemplar las previsiones necesarias  
tanto técnicas como financieras y presupuestales para desarrollar e implementar los PEMP de  
inmuebles del Grupo Urbano.


Las entidades públicas, propietarias de bienes inmuebles declarados BIC están en la obligación  
de destinar recursos técnicos y financieros para su conservación y mantenimiento.


Dentro de este tipo de aspectos se incluyen los incentivos tributarios reglamentados en este  
decreto.”


Por  otra  parte,  es  necesario  mencionar  que  el  Juzgado  Doce  Administrativo  de  Bogotá, 
mediante  sentencia  dictada el  9  de febrero  de 2009 en el  proceso de acción popular  con 
radicación número 11001333101220070031900, resolvió:


“TERCERO.  ORDENAR  al  GOBIERNO  NACIONAL  por  intermedio  del  DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE PLANEACION, MINISTERIO DE CULTURA Y MINISTERIO DE EDUCACION  
NACIONAL, para que en cumplimiento a sus atribuciones legales, dentro del término de tres (3)  
meses, contados a partir del día siguiente a la ejecutoria de esta sentencia, realice las gestiones  
eficaces  para  obtener  los  recursos  y  apropiaciones  para  restaurar,  recuperar,  conservar  y  
defender  el  patrimonio cultural  de los monumentos nacionales Hospital  San Juan de Dios e  
Instituto Materno Infantil.


CUARTO.  ORDENAR al MINISTERIO DE CULTURA cite a reunión a la Junta de Conservación  
del monumento nacional Hospital San Juan de Dios e Instituto de Conservación del monumento  
nacional  Hospital  San  Juan  de  Dios  e  Instituto  Materno  Infantil,  dentro  de  los  quince  días  
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, para dar cumplimiento a lo ordenado por el artículo  
2 de la Ley 735 de 2002, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de esta providencia.


(…)


SEXTO. ORDENAR a la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y a la FUNDACIÓN SAN JUAN 
DE  DIOS  –  en  liquidación-  realicen  el  mantenimiento  y  reparaciones  necesarias  para  la  
conservación del monumento nacional Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.
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(…)”


A su turno, el Tribunal de Cundinamarca, en sentencia de segunda instancia proferida en el 
mismo proceso el 19 de junio de 2012, confirmó parcialmente la sentencia del 9 de febrero de 
2009 del Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito de Bogotá, revocando únicamente el 
numeral noveno de la misma, ordenando la no procedencia del reconocimiento del incentivo a 
favor de la accionante.


Y a su vez, dicho Juzgado, en auto del 30 de mayo de 2019, resolvió:


“PRIMERO. OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en sentencia de  
Tutea No. 2018-4326 adiada el 04 de abril de los cursantes.


SEGUNDO.  ORDENAR a  la  NACIÓN  representada  por  los  MINISTERIOS  DE  CULTURA, 
EDUCACION y SALUD. LA PROTECCION SOCIAL, que en cumplimiento de lo dispuesto en la  
ley y en la sentencia judicial 2007-319 proferida por este Despacho, ASIGNEN CADA UNO LA 
SUMA DE $151.384.500.000, para la  recuperación,  restauración y  conservación del  Bien de 
Interés  Cultural  –  Complejo  Hospitalario  San  Juan  de  Dios  e  Instituto  Materno  Infantil  de  
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Protección, cifra que deberá ser  
fraccionada durante veinte (20) años, y debidamente indexada año por año hasta la fecha en que 
sean entregados los recursos y cuyo primer pago deberá hacerse en la presente vigencia fiscal.


TERCERO. ORDENAR  al  DISTRITO CAPITAL DE BOGOTÁ para que por intermedio de la  
EMPRESA DE RENOVACIÓN Y DESARROLLO URBANO en cumplimiento de lo dispuesto en 
la ley y en la sentencia judicial 2007-319 proferida por este Despacho,  ASIGNE LA SUMA DE 
$151.384.500.000, para la recuperación, restauración y conservación del Bien de Interés Cultural  
-  Complejo Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil  de conformidad con lo  
dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Protección, cifra que deberá ser fraccionada durante  
veinte (20) años, y debidamente indexada año por año hasta la fecha en que sean entregados  
los recursos y cuyo primer pago deberá hacerse para la vigencia fiscal 2019.


CUARTO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA para que por intermedio de la  
BENEFICENCIA  DE  CUNDINAMARCA en  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  la  ley  y  en  la  
sentencia  judicial  2007-319  proferida  por  este  Despacho,  ASIGNE  LA  SUMA  DE 
$32.590.685.491, para la recuperación, restauración y conservación del inmueble donde funciona  
el  Ancianato  San  Pedro  Claver,  el  cual  hace  parte  del  Bien  de  Interés  Cultural  -  Complejo  
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil de conformidad con lo dispuesto en el  
Plan de Especial Manejo y Protección, cifra que deberá ser fraccionada durante cinco (5) años, y  
debidamente indexada año por año hasta la fecha en que sean entregados los recursos y cuyo 
primer pago deberá hacerse para la vigencia fiscal 2019.


QUINTO:  REQUERIR la  colaboración  del  DNP  para  que  facilite  el  trámite  de  adición  
presupuestal o consecución de recursos a los obligados en esta sentencia a fin de que cumplan  
con el pago correspondiente a la presente vigencia fiscal.”


Así las cosas, analizados los fallos de primera y segunda instancia proferidos en el proceso de 
acción  popular  con  radicación  número  11001333101220070031900,  por  el  Juzgado  Doce 
Administrativo  de  Bogotá  y  el  Tribunal  Administrativo  de  Cundinamarca,  así  como  el  auto 
proferido por dicho Juzgado el 30 de mayo de 2019 en cumplimiento de la sentencia de tutela 
No. 2018-4326 del 4 de abril del mismo año, se observa en primer término que ordenaron la 
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asignación  de  recursos  para  la  recuperación,  restauración  y  conservación  del  Complejo 
Hospitalario San Juan de Dios.  


Ahora bien, aunque en dichas providencias no se efectuó ninguna orden específica en relación 
con el  manejo  de los  rendimientos  financieros  de tales  recursos,  es  claro,  por  el  objeto  y 
alcance  del  Convenio  Interadministrativo  487  –  2024  celebrado  entre  el  Fondo  Financiero 
Distrital de Salud – FFDS y la Empresa, que el giro de los recursos establecido en la cláusula 
quinta corresponde al cumplimiento de las órdenes dictadas en el fallo judicial de la acción 
popular mencionada y en el auto del 30 de mayo de 2019, en calidad de pago.


Es por esa razón que en el parágrafo tercero de la cláusula quinta del Convenio se pactó que 
los rendimientos fiduciarios que se generen con ocasión a la  transferencia de los recursos 
objeto del convenio, serán reinvertidos para la recuperación, restauración y conservación del 
Bien de Interés Cultural – Complejo Hospitalario San Juan de Dios – Instituto Materno Infantil de 
acuerdo con la Resolución 995 de 2016. 


Adicionalmente, se analizaron el Decreto Distrital 471 de 2017 “Por medio del cual se toman las  
medidas administrativas para el cumplimiento al fallo proferido dentro de la acción popular No.  
2007-00319”,  así  como  el  Decreto  Distrital  239  de  2022  “Por  el  cual  se  adoptan  medidas 
administrativas en el cumplimiento de las sentencias proferidas dentro de las acciones populares  
Nos. 2007 – 00319 y 2009 – 0043; en el marco de la transferencia de dominio del Complejo  
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil”, en los cuales no se incluyó ninguna 
disposición específica en cuanto al manejo de los rendimientos.


No obstante, debe resaltarse que en el Decreto Distrital 239 de 2022 se ordenó a la Empresa la 
continuación  de  la  ejecución  de  los  recursos  transferidos  al  Patrimonio  Autónomo  FC  – 
Derivado San Juan de Dios – ERU, en los siguientes términos:


“Artículo 4°. - ORDENAR a la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá D.C.,  
que continúe con la ejecución de los recursos a ella asignados por el Distrito Capital para la  
conservación,  renovación  y  mejoramiento  del  Complejo  Hospitalario  San  Juan  de  Dios,  
transferidos  al  Patrimonio  Autónomo  FC  -  Derivado  San  Juan  de  Dios  -  ERU,  hasta  tanto  
acaezca su agotamiento.
 
Parágrafo transitorio  1.  - La  ejecución  de  los  recursos  señalados  en  el  presente  artículo,  
deberá coordinarse con el Fondo Financiero Distrital  de Salud, en su condición de titular del  
derecho de dominio de los inmuebles que conforman el Complejo Hospitalario San Juan de Dios,  
así como con el nuevo ente gestor que este designe, para lo cual deberá darse cumplimiento a lo  
dispuesto en los artículos 44 a 49 de la Resolución 995 de 2016 del Ministerio de Cultura.
 
Parágrafo transitorio  2. - La  Empresa  de  Renovación  y  Desarrollo  Urbano  de  Bogotá  D.C.  
continuará ejecutando los contratos celebrados a la fecha de expedición del presente decreto,  
hasta su finalización y liquidación, así como los convenios interadministrativos para los cuales se  
utiliza como vehículo fiduciario el Patrimonio Autónomo FC Derivado San Juan de Dios - ERU,  
hasta que los recursos asociados a éstos sean ejecutados en su totalidad.”


Como se observa,  conforme al  precepto en cita la Empresa debe continuar ejecutando los 
contratos  celebrados  para  la  conservación,  renovación  y  mejoramiento  del  Complejo 
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Hospitalario San Juan de Dios, transferidos al Patrimonio Autónomo FC – Derivado San Juan 
de Dios – ERU, hasta que se efectúe la ejecución de la totalidad de los recursos asociados a 
ellos;  esto,  en coordinación con el  Fondo Financiero Distrital  de Salud, en su condición de 
propietario  de los  inmuebles que conforman el  Complejo  mencionado,  en cumplimiento del 
PEMP y de las sentencias proferidas en las acciones populares 2007 - 0031919 y 2009 – 0043.


En este punto, es importante recordar que de acuerdo con lo expuesto por la Secretaría Distrital 
de Hacienda, con fundamento en lo previsto por el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, 
uno de los elementos a tener  en cuenta para determinar  la  propiedad de los rendimientos 
financieros es el fin por el cual se realiza el aporte de recursos, esto es, si se trata de pago o 
administración, puesto que en este último caso, los rendimientos son de titularidad del Distrito 
Capital.


Sin embargo, como ya se mencionó, en el caso del Convenio Interadministrativo 487 – 2024, el 
propósito  del  giro  de  los  recursos  por  parte  de  la  Secretaría  Distrital  de  Salud  –  Fondo 
Financiero Distrital de Salud al “Fideicomiso Patrimonio Autónomo FC Derivado San Juan de 
Dios – ERU” es el pago de lo ordenado en el fallo de la acción popular antes relacionada.  En 
consecuencia, los rendimientos generados por los recursos girados a dicho Fideicomiso deben 
ser reinvertidos para la recuperación, restauración y conservación del Bien de Interés Cultural – 
Complejo  Hospitalario  San  Juan  de  Dios  –  Instituto  Materno  Infantil  de  acuerdo  con  la 
Resolución 995 de 2016, tal como se pactó en el Convenio. 


V. CONCLUSIONES


Con fundamento en lo expuesto anteriormente, se exponen las siguientes conclusiones:


● De conformidad con las disposiciones del  Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital,  el 
Decreto Distrital  192 de 2021 y el  Decreto Distrital  662 de 2018,  por regla general,  los 
rendimientos financieros que se generen con recursos del Distrito Capital le pertenecen, y 
en consecuencia, no se pueden pactar compromisos o destinaciones distintas a las de ser 
girados al Tesoro Distrital.


Dicha regla general  es aplicable a los recursos distritales administrados a través de:  el 
sistema  de  cuenta  única  distrital,  las  entidades  públicas  o  privadas,  y  los  negocios 
fiduciarios,  salvo cuando se originen por patrimonios autónomos en los que la ley haya 


19 En este proceso, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de segunda instancia proferida el 23 de noviembre de  
2017, resolvió: “(…) DECLÁRASE la violación del derecho colectivo de acceso al servicio público de salud y a que su prestación  
sea eficiente y oportuna.  En consecuencia,  ORDÉNASE al GOBIERNO NACIONAL,  por intermedio de los  MINISTERIOS DE 
CULTURA, EDUCACIÓN NACIONAL y SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, que dentro de los treinta (30) días siguientes a la  
notificación de la presente decisión emprenda todas las acciones necesarias para que en asocio de la Empresa de Renovación 
Urbana y la Secretaría Distrital de Salud de Bogotá desarrollen y ejecuten el Plan Especial de Manejo y Protección del Hospital  
San Juan de Dios y del  Instituto Materno Infantil,  declarados Monumento Nacional,  hoy bienes de interés cultural  del  ámbito  
nacional,  bajo  los  lineamientos  establecidos  en  la  Ley  735  de  2002,  esto  es,  que  tales  centros  atiendan:  1)  la  educación 
universitaria con el fin de llevar a cabo prácticas de los estudiantes de las universidades públicas y privadas en el área de  
la salud y en el desarrollo de trabajos de investigación en este campo; 2) el desarrollo de programas de fomento de la  
salud y de medicina preventiva; y 3) la prestación, con preferencia,  de servicios médico-asistenciales a las personas  
carentes de recursos económicos en los distintos niveles de atención y estratificación”.
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determinado específicamente su tratamiento; y de igual forma se aplica a los rendimientos 
que generen las transferencias del Distrito a sus entidades descentralizadas.


No obstante, los parágrafos 1º, 2º y 3º del artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021 
prevén las siguientes excepciones a la regla general en mención: 


- Cuando por disposición legal, fallo judicial o norma especial se establezca que los 
rendimientos  financieros  generados  con  recursos  de  destinación  específica 
acrecientan el principal para atender su objeto o deben ser administrados en una 
cuenta bancaria separada.


- Los rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo de Pensiones 
Públicas de Bogotá, administrados a través del Patrimonio Autónomo por el Fondo 
de  Prestaciones  Económicas,  Cesantías  y  Pensiones  FONCEP,  los  cuales 
acrecientan  la  reserva  y  serán  utilizados  de  forma  prevalente  para  atender  las 
obligaciones  pensionales  y  en  especial  la  nómina  de  pensionados  del  Distrito 
Capital.


- Los rendimientos que generen los recursos de destinación específica de propiedad 
de las entidades descentralizadas, los cuales son de la respectiva entidad.


Entonces, de acuerdo a lo señalado en dichas normas y a lo expuesto por la Secretaría 
Distrital de Hacienda en el Concepto Unificador No. 2 de 2024, para determinar la propiedad 
de los rendimientos financieros,  es necesario  verificar  si  el  caso concreto se encuentra 
comprendido bajo la regla general o si se configura alguna de las excepciones previstas en 
el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, si el fin por el cual se realizó el aporte de 
recursos corresponde a un pago o a administración, si la apropiación presupuestal realizada 
por el administrador de los recursos tuvo origen en un convenio de administración y si en 
alguna norma presupuestal se habilitó la posibilidad de ajustar el presupuesto de la entidad 
en  caso  de  haber  suscrito  un  convenio  interadministrativo  para  administrar  y  ejecutar 
recursos  públicos;  esto,  puesto  que  si  se  trata  de  administración,  los  rendimientos 
financieros son de titularidad del Distrito Capital.


● En relación con los interrogantes formulados mediante radicado I2025001622, se responde:


1.  ¿Cuál  es  la  naturaleza  de  los  rendimientos  financieros  originados  en  virtud  del  
mencionado Convenio Marco Interadministrativo No. 932, así como de sus derivados?


Los rendimientos financieros causados en virtud del Convenio Marco Interadministrativo No. 
932 y sus Convenios derivados tienen la naturaleza de frutos civiles provenientes del capital 
inicial, por lo que, conforme a lo dispuesto en los artículos 714 a 718, le pertenecen al dueño de 
los recursos de los que se originan.


Además, en consideración a los objetos del Convenio Marco 932 de 2021 y de los Convenios 
Derivados No. 1, 2 y 3, consistentes en aunar esfuerzos para la implementación del Proyecto 
Integral de Revitalización en el ámbito del Cable Aéreo San Cristóbal, para realizar el  Nodo de 
Equipamientos  Altamira  y  el  Nodo  de  Equipamientos  La  Gloria  dentro  de  dicho  Proyecto 
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Integral, y para el desarrollo de las Fases II y III del proyecto de tales equipamientos, no se  
configura ninguna de las excepciones previstas en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 
2021,  sino  que  por  el  contrario,  los  rendimientos  financieros  originados  en  los  mismos  se 
encuentran comprendidos dentro de la regla general prevista en dicho precepto, es decir que le 
pertenecen al Distrito Capital, por lo que no pueden tener una destinación distinta a la de ser  
girados al Tesoro Distrital.


2. ¿Cuál es la pertinencia de la devolución de los rendimientos financieros originados en  
los recursos que fueron aportados por las mencionadas entidades para el cumplimiento  
de  los  objetos  tanto  del  Convenio  Marco  Interadministrativo  No.  932,  como de  sus  
derivados, pese a que solo se haya contemplado de manera expresa en el Convenio  
Interadministrativo Derivado No. 2?. 


Tal  como se indicó en la  respuesta anterior,  los rendimientos financieros originados en los 
recursos aportados para el cumplimiento de los objetos del Convenio Interadministrativo Marco 
No. 932 de 2021 y sus Convenios Derivados No. 1, 2 y 3, deben ser girados al Tesoro Distrital, 
en observancia de lo dispuesto en el artículo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, aunque solo 
se  haya  contemplado  tal  obligación  de  manera  expresa  en  el  Convenio  Interadministrativo 
Derivado 2.


Lo anterior, puesto que dicha norma es de obligatorio cumplimiento y determina el manejo de 
los rendimientos financieros en el Distrito Capital, en concordancia con lo previsto en el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto Distrital.


3. Los rendimientos financieros generados por los recursos girados por el nivel central  
distrital, conforme lo mencionado en el oficio radicado con el No. 2022EE47976601 del  
14 de octubre de 2022, y los generados en recursos de transferencias ordinarias, que  
fueron incorporados a través de la tesorería de la Empresa a la cuenta que administra  
recursos propios de la Empresa, ¿son susceptibles de ser restituidos a la Tesorería  
Distrital? 


Los  rendimientos  generados  por  los  recursos  girados  por  el  nivel  central  conforme  a  lo 
mencionado en el oficio radicado con el No. 2022EE47976601 del 14 de octubre de 2022 y los 
generados en recursos de transferencias ordinarias, según lo expuesto en la parte considerativa 
del  Convenio  Interadministrativo  No.  3,  se  aportaron  para  el  desarrollo  de  la  Fase  III  del 
proyecto  y  para  cubrir  las  obligaciones  a  cargo  de  la  Empresa,  correspondientes  a  la 
administración de los predios, del Convenio Interadministrativo Derivado No. 1.


En ese sentido, deben ser restituidos a la Tesorería Distrital en aplicación de la regla general  
prevista  en  el  artículo  47 del  Decreto  Distrital  192  de  2021.  Esto,  aunque  hubieran  sido 
incorporados a la cuenta que administra recursos propios de la Empresa.


Como se explicó, según lo señalado por la Secretaría Distrital de Hacienda en el Concepto 
Unificador No. 2 de 2024, cuando en las normas presupuestales del Distrito se ha habilitado la 
posibilidad de ajustar el presupuesto de una entidad, en caso de haber suscrito un convenio 
interadministrativo  para  administrar  y  ejecutar  recursos  públicos,  los  rendimientos  que  se 
causen son del Distrito Capital, aun cuando se apropien en su presupuesto.
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En el caso concreto,  para la fecha del Convenio Interadministrativo No. 2 estaba vigente el 
Decreto Distrital 540 de 2021, el cual, en su artículo 27, señaló que cuando las entidades de la 
administración  central  y,  entre  otras,  las  empresas  industriales  y  comerciales  del  Distrito, 
celebren convenios y/o contratos interadministrativos entre sí que afecten sus presupuestos, 
efectuarán los ajustes por medio de resoluciones del Jefe del órgano respectivo o por Acuerdo 
de las Juntas o Consejos Directivos; disposición que de manera similar se estableció en el 
Decreto Distrital 612 de 2002.


En  consecuencia,  en  el  caso  analizado  se  cumplen  los  presupuestos  explicados  por  la 
Secretaría  Distrital  de  Hacienda  en  el  concepto  en  mención,  por  tratarse  de  rendimientos 
financieros causados con ocasión a dichos convenios interadministrativos, en vigencia de los 
Decretos Distritales que habilitaron la posibilidad de ajustar el presupuesto de la entidad en 
virtud de los mismos.


● Con respecto a la consulta planteada por medio del radicado I2025001648, se responde:


“concepto jurídico referente a la titularidad y disposición de los rendimientos financieros  
generados con los recursos líquidos del Convenio Interadministrativo 487 de 2024 que  
se registran en el Patrimonio Autónomo Subordinado – San Juan de Dios Administrado  
por la Fiduciaria Colpatria”


De  conformidad  con  lo  expuesto  por  la  Secretaría  Distrital  de  Hacienda  en  el  Concepto 
Unificador No. 2 de 2024, con el fin de determinar la titularidad de los rendimientos financieros 
debe verificarse el fin por el cual se realizan los aportes de recursos, toda vez que puede ser  
para el pago de una obligación legal, el cumplimiento de una orden judicial o la administración 
de recursos públicos; y en ese último caso, tales rendimientos son de titularidad del Distrito 
Capital.


Considerando el objeto y alcance del Convenio  Interadministrativo 487 – 2024 celebrado entre 
el Fondo Financiero Distrital de Salud – FFDS y la Empresa, se observa que el fin del aporte de 
los recursos en virtud del mismo corresponde al cumplimiento de un fallo judicial, en calidad de 
pago.


En  efecto,  el  objeto  del  Convenio  es  “Aunar  esfuerzos  administrativos  entre  la  Secretaria  
Distrital  de  Salud  y  la  Empresa  de  Renovación  y  Desarrollo  Urbano de  Bogotá  D.C.,  que  
contribuyan  al  cumplimiento  del  fallo  de  la  Acción  Popular  11001333101220070031900 
expedido por el Juzgado 12 Administrativo de Bogotá, modulado mediante auto interlocutorio de  
30  de  mayo  de  2019”  y  el  alcance  consiste  en  adelantar  “las  acciones  tendientes  a  la  
recuperación y conservación del del Complejo Hospitalario San Juan de Dios conforme a lo  
estipulado en la Junta de Conservación No. 52 en el marco del cumplimiento del Plan Especial  
de Manejo y Protección – PEMP, a través de la transferencia de los recursos que contribuyan  
de igual manera, al cumplimiento del fallo de la Acción Popular 11001333101220070031900”, 


En consecuencia, teniendo en cuenta el objeto y alcance del Convenio, así como lo dispuesto 
en el Decreto Distrital 239 de 2022, según el cual la Empresa debe continuar ejecutando los 
contratos  celebrados  para  la  conservación,  renovación  y  mejoramiento  del  Complejo 
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Hospitalario San Juan de Dios, transferidos al Patrimonio Autónomo FC – Derivado San Juan 
de Dios – ERU, hasta que se efectúe la ejecución de la totalidad de los recursos asociados a 
ellos, en cumplimiento del PEMP y de las sentencias proferidas en las acciones populares 2007 
-  00319  y  2009  –  0043,  los  rendimientos  generados  por  los  recursos  girados  a  dicho 
Fideicomiso deben ser reinvertidos para la recuperación, restauración y conservación del Bien 
de Interés Cultural – Complejo Hospitalario San Juan de Dios – Instituto Materno Infantil de 
acuerdo con la Resolución 995 de 2016, tal como se pactó en el Convenio.


En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, sin perjuicio de que en atención a la 
temática objeto del presente concepto, las implicaciones que puede tener para la Empresa y las 
partes que suscribieron cada uno de los Convenios citados, se considere conveniente por parte 
de la Dirección Financiera formular consulta a la Secretaría Distrital de Hacienda.


Cordialmente, 


Valentina Díaz Mojica
Jefe Oficina Jurídica


Elaboró: Juliana Valencia Andrade – Contratista Oficina Jurídica
Revisó: Valentina Díaz Mojica – Jefe Oficina Jurídica
Aprobó: Valentina Díaz Mojica – Jefe Oficina Jurídica
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